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Una aportacion al Mecanismo de Examen de la Aplicacion de la CNUCC:
Quinto afio del examen de los Capitulos Il y V de la CNUCC

14 de noviembre de 2023

Este es el resumen ejecutivo de un informe paralelo de la sociedad civil de noviembre de
2021 que examina la implementacidn y aplicacion en Paraguay de articulos seleccionados de
los Capitulos Il (Medidas preventivas) y V (Recuperacién de activos) de la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC o CNUCC). El informe fue apoyado por la
UNCAC Coalition y pretende ser una contribucién al proceso de revision por pares de la
CNUCC de Paraguay que cubre esos dos capitulos.

Si bien Paraguay ha logrado importantes avances en el desarrollo de marcos legales
normativos para la implementacion de los articulos de los Capitulos Il y V de la UNCAC,
persisten obstaculos en su implementacion. La falta de independencia legal del poder judicial
se ha traducido en altos niveles de impunidad, los conflictos de intereses aun deben ser
regulados, hay una falta de control eficiente de la financiacién politica y una supervision
inadecuada debido a sistemas informaticos obsoletos.

Evaluacion del proceso de examen

¢Ha revelado el gobierno | No No existe publicacion oficial al respecto.
informacién sobre el punto focal
del pais?

¢Se ha publicado el calendario | No -
de revisiones en algun sitio o se
ha hecho publico?

éSe consultd a la sociedad civil | No -
en la preparacion de Ia
autoevaluacion?

1 Elinforme se publicé en el sitio web de la UNCAC Coalition en noviembre de 2021:
https://uncaccoalition.org/new-civil-society-report-on-paraguay-more-independent-institutions-and-stricter-
enforcement-of-anti-money-laundering-mechanisms-needed-to-advance-anti-corruption-efforts/. En el
transcurso de 2023, la UNCAC Coalition apoyd a Semillas para la Democraciaen la realizacion de actividades de
seguimiento basadas en recomendaciones especificas resultantes de su informe paralelo. Pronto habra mas
informacién disponible aqui: https://uncaccoalition.org/uncac-review/cso-review-reports/follow-up-

activities/.
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éSe publicé en linea la lista de | N/A No se registra participacion de la sociedad civil
autoevaluacion o se facilité a la en el proceso.
sociedad civil?

¢Accedid el gobierno a una N/A No existe calendario de visitas, refiriéndose en
visita al pais? la entrevista realizada.

¢éSe realizé una visita al pais? N/A No se ha llegado a esa fase.

¢éSe invité a la sociedad civil a | N/A No se ha llegado a esa fase.?

hacer aportaciones a los
revisores oficiales?

¢Se invité al sector privado a | N/A -
hacer aportaciones a los
revisores oficiales?

é¢Se  ha comprometido el | No No existe compromiso de publicar el informe
gobierno a publicar el informe completo.
completo del pais?

Principales hallazgos y recomendaciones (R)

Empleo en el sector publico

La Administracién ha hecho notables esfuerzos por profesionalizar la funcién administrativa,
mediante oposiciones y a través de planes de formacion. La persistencia de la modalidad de
contratacién temporal legitima el acceso al empleo publico en condiciones de desigualdad y
discriminacion, y la implementacién formalista de la gestion del desempefio, y esto retrasa el
fortalecimiento efectivo del empleo publico como condicién estratégica para una
gobernabilidad de calidad.

R: Reforzar los sistemas de control interno de las instituciones publicas para prevenir
la corrupcion.

Financiamiento politico

La nueva ley de financiamiento politico del 2020 no permite al Tribunal Superior de Justicia
Electoral aplicar sanciones a aquellos candidatos que cometan irregularidades en las
rendiciones de cuentas. La sancion prevista en la ley es pecuniaria y corresponde a una multa
o quita del subsidio electoral con relacién al grado de cumplimiento. Estos costos son
generalmente delegados a ademas que ese proceso no obsta a que el candidato pueda seguir
adelante en la carrera electoralista pese a no rendir cuentas sobre sus gastos en campaiia.

R: Promover legislativamente la prohibicion expresa de las aportaciones dinerarias y
el reparto de regalos en las campafias electorales, asi como la suspension del partido
o candidato que incurra en infracciones relacionadas con la financiacion politica.

2 La visita in situ se realizd después de la publicacidn de este informe paralelo de Sociedad civil, del 4-6 de
octubre de 2022, con la participacion de organizaciones de Sociedad civil, incluyendo a la organizacion autora
del informe paralelo, Semillas para la Democracia.



Cddigos de conducta, conflictos de intereses y declaraciones de bienes

Las declaraciones juradas de bienes y rentas son publicas en Paraguay a partir del afio 2020.3
No obstante, sigue siendo un escollo en la ley vigente que permite que dichas declaraciones
se publiquen solamente con una orden judicial, con lo cual las declaraciones juradas
posteriores al 2017, no son publicas a la fecha.

R: Aprobar el proyecto de ley de integridad y prevencion de conflictos de intereses en
el desemperio de la funcion publica, presentado por la SENAC, que incorpora los
estdndares de la CNUCC, incluyendo la regulacion expresa de las llamadas puertas
giratorias. Poner a disposicion del publico todas las declaraciones patrimoniales.

Proteccion de denunciantes

Aunque Paraguay cuenta con desarrollo normativo sobre el tema de proteccion a testigos,
existen innumerables recomendaciones internacionales de revisarla para adecuarla a la
CNUCC. Persiste la imputacién selectiva de defensores de derechos humanos y la aplicacion
del derecho administrativo sancionador con fines de disciplinamiento.

R: Proteger a los denunciantes estableciendo mecanismos de denuncia accesibles y
anonimos, que garanticen una auténtica proteccion contra cualquier forma de
persecucion o represalia, de conformidad con las normas mds estrictas previstas en la
Convencidn y otras normas internacionales de mejores prdcticas.

Contratacion publica

Paraguay cuenta con un sistema de contratacién publica abierta moderno operado por la
Direccién Nacional de Contrataciones Publicas. El portal de compras publicas permite conocer
en detalle la forma en que las distintas instituciones del Estado realizan sus compras,
pudiendo realizar un seguimiento de las distintas etapas que se encuentran clasificadas en el
portal. Sin embargo, existe una falta generalizada de datos abiertos, escasa integridad
institucional y deficientes mecanismos de control interno.

R: Aprobar el proyecto de modificacion de la ley de contratacion publica de acuerdo
con las lagunas legales identificadas por el organo de gobierno que contribuiria a una
mayor transparencia de los procesos permitiendo un mayor control.

Acceso a la informacion y participacion de la sociedad

Paraguay cuenta con una ley de acceso a la informacién desde el 2014. Diversas acciones
implementadas por la SENAC como el panel de trasparencia activa, el mapa de inversiones
COVID-19, el manual de rendicion de cuentas al ciudadano, y el panel de denuncias son
ejemplos de buenas practicas destacables desde la administracion. Sin embargo, hacer la
informacién comprensible es una tarea pendiente a fin de empoderar a la sociedad civil como
garantia de acceso amplio.

3 Através de un fallo de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, se ordend a la Contraloria
General de la Republica a publicar las Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas de Funcionarios Publicos,
presentadas entre los afios 1998 y 2017.



R: Garantizar la participacion activa de la sociedad civil en la lucha contra la
corrupcion, proporcionando oportunidades para el control civico y la auditoria social
en un contexto seguro. Adoptar medidas para reducir la burocratizacion de los
servicios publicos, en datos abiertos e interoperables, optimizando los procedimientos,
invirtiendo en plataformas de gestion electrénica y garantizando canales
confidenciales para medir la trazabilidad de los servicios publicos y el nivel de
satisfaccion ciudadana, con un enfoque de derechos humanos y de género que permita
la accesibilidad a todos los niveles, incluidas las poblaciones vulnerables.

Poder judicial y fiscalia

El indice Global de Impunidad sitia a Paraguay entre los paises con muy alta impunidad
(53,15/100).% Los/las fiscales que encaran investigaciones objetivas se ven no pocas veces
intimidados/as con procesos ante el Jurado de Enjuiciamiento, o amenazas contra su
integridad, no teniendo la necesaria seguridad integral indispensable para el desempeno de
sus funciones.

R: Reforzar el acceso a la justicia invirtiendo adecuadamente en las instituciones y
garantizando procesos transparentes e independientes en la seleccion 'y
nombramiento de jueces y fiscales, y en el establecimiento de criterios transparentes
para la asignacion de casos.

Transparencia del sector privado

Existe una falta de desarrollo normativo sobre conflictos de intereses en el ambito privado y
la falta de regulacién en relacién a las puertas giratorias. En el 2019 se crearon el Registro
Administrativo de Personas y Estructuras Juridicas y el de beneficiarios finales, con el fin de
transparentar el régimen de personas y estructuras juridicas en el pais, combatir la evasion
fiscal, el lavado de activos, la corrupcion y el financiamiento del terrorismo. Sin embargo, no
se prevé la publicacién proactiva del estado de cumplimiento o no de los sujetos obligados.

R: Promover programas de prevencion o cumplimiento contra las prdcticas corruptas
en los gremios y empresas del sector privado.

Anti-lavado de dinero

Paraguay figura entre los paises mas expuestos al blanqueo de capitales de la region.” Si bien
existe una adecuacién normativa reciente, con la cual, en gran medida se cumple con los
estandares minimos relativos a prevencion de blanqueo de capitales, no son suficientes si no
estan acompafiados por procesos de generacidn de capacidades en las personas, instituciones
y organizaciones claves para su implementacidn, principalmente en el dmbito fiscal y judicial.

R: Fortalecer los 6rganos de investigacion con técnicas especializadas de inteligencia y
sistemas integrados de gestion en las instituciones y fortalecer explicitamente los
mecanismos de coordinacion entre los diferentes organismos del Estado con
competencia en la lucha contra la corrupcion. Tipificar el hecho punible de abuso de

4 https://www.udlap.mx/cesij/files/indices-globales/0-1GI-2020-UDLAP.pdf.
5 https://baselgovernance.org/sites/default/files/2020-07/basel _aml index 2020 web.pdf;
https://www.statista.com/statistics/817990/risk-index-money-laundering-terrorist-financing-latin-america/.
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funciones de conformidad con la Convencion, y tipificar el lavado de activos como
delito subyacente.

Recuperacion de activos

La politica de recuperacién de activos en Paraguay actualmente no esta orientada a reparar
un problema de dafio social. La mayor deuda se encuentra en el ambito judicial, donde resulta
sumamente necesario promover cambios en los operadores de la justicia a fin de otorgarle
igual relevancia a la investigacién patrimonial que a la enfocada en la investigacion para la
atribucién de responsabilidades penales.

R: Promover acuerdos bilaterales y multilaterales para aumentar la cooperacion
internacional en la recuperacion de activos con fines de decomiso.



