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Antecedentes

1.1.  Manual de Financiamiento Politico con perspectiva de género

El Manual de Financiamiento Politico con perspectiva de genero fue elaborado en el
marco del proyecto Level Up, Financiamiento Politico con Integridad. Posteriormente el
presente manual se ha actualizado, teniendo en cuenta las modificaciones e innova-
ciones del sistema electoral paraguayo.

Esta edicion se realiza en el marco de la consultaria sobre el fortalecimiento de las ca-
pacidades de los actores institucionales, politicos y sociales para hacer frente a la Re-
forma Electoral, como parte del proyecto Consolidacion de la Demacracia Paraguaya |l.

El programa Paraguay del Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia
Electoral (IDEA Internacional) tiene a su cargo |a ejecucion del proyecto Consolidacion
de la Demaocracia Paraguaya Il con apoyo de la Union Europea, durante el periodo com-
prendido entre 2019 y 2023.

1.2. Resultados del proyecto Level Up

El proyecto Level Up, Financiamiento Politico con Integridad tuvo como objetivo mejorar
los marcos regulatorios de financiamiento politico y cumplimiento en Paraguay, Molda-
via,y Mongolia. IDEA Internacional ha liderado la accion entre 10s aios 2018 y 2019, traba-
jando junto con Semillas para la Demaocracia en Paraguay, con CCET en Moldavia, 0SFen
Mongolia, involucrando a organizaciones con amplia trayectoria comao intermediarios
imparciales y honestos de experiencia en finanzas politicas.

La accion puso especial énfasis en el empoderamiento de mujeres lideresas y jovenes
politicos a traves del financiamiento politico, y Ia proteccion de la integridad en los pro-
cesos de formulacion de politicas a partir de la influencia indebida del dinero.

A continuacion compartimos un resumen de los principales resultados del proyecto:
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MaNuAL DE Financiamiento Poritico con PERSPECTIVA DE GENERO

Sesiones de intercambio internacional sobre sistema electoral y financia-
miento politico con enfoque de género

Se realizaron 10 Sesiones de intercambio internacional con especialistas de Brasil,
Pert, Colombia, Chile, México y Suecia, con la participacion de 214 personas, entre
ellas se encuentran 174 mujeres politicas y 40 varones referentes de partidos politi-
cos, de los cuales un 20 % representa al sector joven de los partidos y movimientos
politicos.

Entre los y las especialistas se encuentran magistrados electorales, politologos/
as, investigadores reconocidos, referentes de la politica y de la academia de estos
paises, con amplia trayectoria y experiencia en temas de financiamiento politico,
géneroy sistema electoral.

Didlogos Interpartidos sobre financiamiento politico para la paridad de-
mocratica

Se realizaron sesiones de dialogos entre partidos para el financiamiento politico y
la paridad de genero. Han participado representantes claves de 11 partidos y movi-
mientos politicos, asi como mujeres politicas y congresistas que forman parte del
Grupo Impulsor de la Paridad Democratica.

En estas sesiones han participado diversos partidos entre ellos: Asociacion Nacio-
nal Republicana, Partido Liberal Radical Auténtico, Frente Guasu, Partido Democra-
tico Progresista, Partido Revolucionario Febrerista, Partido Popular Tekojoja, Partido
Convergencia Popular Socialista, Partido Participacion Ciudadana, Partido Pais Soli-
dario, Partido Fuerza Comun y Movimiento La Patria Primero.

Durante estos dialogos se han realizado consultas a mujeres y jovenes para cono-
Cer su perspectiva, y se han registrado los resultados de estas consultas en forma-
to audiovisual para la elaboracion del video en el marco del proyecto, lo cual fue
publicado en |as redes sociales a fin de sensibilizar a la sociedad paraguaya desde
un enfogue de genero hacia la inclusion de mujeres en la politica.
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Construccion de una Hoja de Ruta

Se realizaron cuatro encuentros para trazar una hoja de ruta para el empodera-
miento de jovenes y mujeres, e impulsar a paridad democratica. Participaron 51
representantes de diversos grupos entre ellos el Grupo Impulsor de la Paridad
Democratica, grupo de mujeres lideresas y jovenes lideres de partidos politicos,
representantes de organizaciones de la sociedad civil, y referentes de la academia
del pais.

Durante estos encuentros en un primer momento se realizo una evaluacion del pro-
ceso de formacion, sesiones de dialogos e intercambio internacional impulsados
por el proyecto Level Up; en un segundo momento a partir del diagnostico y evalua-
cion grupal se trazo una hoja de ruta teniendo en cuenta Ias principales acciones y
objetivos en comun que se pueden impulsar desde los diversos sectores.

Capacitacion en genero, elecciones y financiamiento politico

Se realizaron seis sesiones de capacitacion dirigidas principalmente a mujeres po-
liticas y jovenes de |os partidos politicos, ademas se involucro a mujeres y jovenes
del sector publico que ejercen un cargo relevante en la funcion publica.

Un total de 133 personas participaron de estos seis talleres de capacitacion, de en-
tre ellas 99 mujeres y 34 varones, de 10s cuales un 57% representa al sector joven.

La mayoria de estos talleres se realizaron en el marco del “Modulo BRIDGE de Gé-
nero, Elecciones y Financiamiento Politico”, ofreciendo a los y las participantes un
modulo intensivo de formacion en estos temas y otorgando los certificados acre-
ditados por BRIDGE.
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Introduccion

El objetivo del presente material es acercar a las mujeres politicas, miembros de
partidos politicos y tomadores de decision algunos insumos basicos para discutir
el rol del dinero en |a politica, especialmente en la vida de los partidos y su influen-
cia en la representacion politica de 1as mujeres. Teniendo en cuenta que es un
tema altamente técnico, el material busca presentar |a informacion con un len-
guaje simpley claro.

Asimismo, es un material producido en el marco de |a iniciativa “Level Up” lleva-
da adelante por IDEA-Internacional y Semillas para la Democracia. En ese marco,
se busca aprovechar el cimulo de conocimientos desarrollados por IDEA a nivel
mundial sobre financiamiento politico y género. A la par, Semillas para la Demo-
cracia, como organizacion civil paraguaya, cuenta con trabajo sistematico sobre el
sistema electoral paraguayo y su sistema de financiamiento politico, que también
es reflejado en el material. En esta iniciativa, se han desarrollado diversos talle-
res, conferencias, encuentros y discusiones con multiples partes vinculadas a los
partidos politicos y a las mujeres politicas. De esos encuentros, han surgido cono-
cimientos, aportes, consultas, dudas y preocupaciones gue ayudaron a estructurar
los contenidos de este material.

Las actividades organizadas se basaron en los contenidos de los talleres, sesiones
de entrenamiento e intercambio, y en los talleres BRIDGE sobre Financiamiento Po-
litico y Género. En ese marco, la forma de presentacion de 10S temas, los datos y 1a
estructura se apoyan en algunos textos claves tales como “El financiamiento de los
partidos politicos y las campanas electorales”, “Manual sobre Financiamiento Poli-
tico” publicado por IDEA Internacional, y los materiales utilizados en las sesiones de
BRIDGE sobre Financiamiento Politico, especificamente “Facilitators Note. Political
Financing Modul V2", asi como en la Base de Datos de Financiamiento Politico de
IDEA-Internacional. Estas fuentes han demostrado Su vigencia y resultaron claves

para la estimular el debate y generar conocimiento.
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PerspEcTIVA DE GENERO

El manual aborda en el primer topico, el financiamiento politico y la democracia,
en esta seccion se hace énfasis en 10S aspectos positivos como negativos del di-
nero en la politica. Se analiza igualmente |a relevancia de definir con claridad los
objetivos buscados en una regulacion del financiamiento politico, y cuales son los
componentes -sobre 1a base de la evidencia comparada- que debe contener todo
esquema de Financiamiento Politico.

En una segunda parte, se discute |a relacion del dinero con los partidos politicos, al
decir de Max Weber, uno de los temas mas interesantes pero 0Scuros para enten-
der como funcionan los partidos politicos. Por lo tanto, el objetivo en esta seccion
esver como el dinero influye en la forma en que los partidos se ordenan, compiten
y se relacionan con |a sociedad.

En la siguiente seccion, se analiza el financiamiento politico en el mundo. ESpecifi-
camente se presenta la Base de Datos de IDEA Internacional sobre financiamiento
politico, sus principales funcionalidades y como puede ser aprovechado por los
actores politicos para nutrir 1a discusion. Seguidamente, se presentan algunos tra-
bajos sobre el financiamiento politico de las candidaturas de mujeres, sus princi-
pales caracteristicas y algunas lecciones aprendidas gue pueden ayudar a disenar
un esquema de financiamiento politico sensible a la perspectiva de genero.

Posteriormente, se analizan dos casos de paises que tienen sistemas de voto pre-
ferente y esquemas de promocion financiera para 1as mujeres. El primer caso, “El
sistema de Financiamiento Partidario Electoral y 1a representatividad femenina en
el Brasil”, desarrollado por Mauro Macedo Campos Yy Victor de Moraes Peixoto. El
segundo caso “El financiamiento Politico para las mujeres. La Experiencia chilena”
elaborado porjaviera Arce.

Finalmente, se presenta una descripcion del Financiamiento Politico en Paraguay,
sus principales reglamentaciones y dispositivos de control. Igualmente, se anali-
zan las sucesivas modificaciones y el grado de efectividad de la norma. Por ultimo,
se discute sobre la incorporacion del voto preferente en el sistema electoral para-
guayo y sus posibles efectos en términos del financiamiento y la representacion
politica de las mujeres.
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Financiamiento Politico
y Democracia’

Una de las bases fundamentales de la legitimidad de la democracia surge del prin-
Cipio que la soberania recae en el pueblo y por lo tanto es el fundamento del poder
democratico, consecuentemente, son los ciudadanos gue, en el marco de un pro-
cesoreglado comolas elecciones, deciden sus preferencias, eligen a los represen-
tantesy constituyen un gobierno. Este €S un proceso contencioso, varias opciones
compiten por representar la voluntad popular, y son los partidos politicos, como
instrumentos que buscan ordenar la competencia y representar |os intereses de
los ciudadanos, los encargados de canalizarlos.

Asi, en las democracias contemporaneas son los partidos paliticos los contenien-
tes principales, siendo considerados los guardianes de la democracia (Norris,
Krook, 2011), ellos tienen como objetivo representar diferentes intereses de las
sociedades, expresandolos en programas de gobierng, politicasy enacciones con-
cretas. Los partidos politicos agregan demandas ciudadanas -sintetizan expecta-
tivas diversas- y contribuyen a ordenar la competencia por el poder politico. Enla
busqueda por captar las preferencias ciudadanas |0s partidos se enfrentan entre
Si,y cada uno busca ganarla consideracion popular. Pero |a democracia no solo im-
plica una competencia por el poder de una o0 mas opciones, Sino que Ia misma sea
significativa, vinculante y donde 1as diversas opiniones cuenten con 1as mismas
posibilidades formales e informales de competir por la confianza ciudadana. Cuan-
do un unico partido o agrupacion politica domina de forma absoluta la competen-
cia alolargo de muchos afos, por mas que existan otras opciones que participan,
dificilmente se puede hablar de que la disputa electoral es competitiva y que nos
encontramos en un terreno nivelado para todos [os contendientes. Y es aqui donde
aparece laimportancia del dinero en la politica.

1. Esta seccion busca presentar de forma resumida algunos aspectos de la estructura argumentativa
expuesta en el Cap. 2. Cémo acertar con el Sistema de Financiamiento Politico de Magnus Ohman
(2015)
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PerspEcTIVA DE GENERO

De acuerdo con Magnus 0hman (2015) el financiamiento politico puede ser suma-
mente positivo para la democracia, pues contribuye a fortalecer a los partidos y
candidatos, generar un entorno dinamico y transparente que involucre a los ciuda-
danos, haciéndolos mejorar su confianza en las instituciones y representantes. No
obstante, el dineroy la politica es una asociacion compleja.

La combinacion dinero-politica es parte de los debates contemporaneos mas
importantes y se encuentra en |a base de muchos escandalos de corrupcion que
acabaron con gobiernos electos de manera democratica. Se trata de un vinculo
sumamente critico. La percepcion dominante sobre el rol del dinero en la politica
s negativa, pues se argumenta que puede impedir una competencia equitativa,
inclinando la cancha electoral hacia los que cuentan con mayores recursos, es
capaz mantener a los politicos como rehenes de los intereses especificos, puede
serusado paravulnerarlavoluntad popular mediante la compra de votos, sobre-re-
presenta a [0S sectores de mayores recursos y limita la presencia de las minorias
(BRIDGE, 2012; 0hman, 2015). Sin embargo, es imposible pensar en 1as elecciones
sinrecursos. El dinero es fundamental para que |0s candidatos puedan acercar sus
propuestas a los ciudadanos y que estos puedan definir sus preferencias con mas
informacion. Asimismo, una distribucion equitativa de los fondos puede ayudar a
que sectores histaricamente subrepresentados como las mujeres, cuenten con
mayores recursos para nivelar la canchay competir con mejores posibilidades.

3.1. Objetivos y sistemas de financiamiento politico

Regular el financiamiento politico es uno de los temas mas complejos de los sis-
temas electorales, en parte esto tiene que ver con el hecho que la forma en que
se determine el acceso a los recursos puede facilitar el acceso al poder de deter-
minado grupo, y en contrapartida limitar a otros. Bajo esta perspectiva, es logico
suponerque los partidos en el poder tienen mayores posibilidades de hacer refigjar
sus intereses en las nuevas normativas (Scarrow, 2004). Asimismo, los escandalos
de corrupcion en el financiamiento de campana suelen ser disparadores usuales
de las dinamicas reformistas. A veces lainmediatez de los hechos y la celeridad en
latoma de decisiones hace que |as normas regladas, alin con buenas intenciones,
no sean lo suficientemente efectivas. Estas limitaciones en gran medida tienen
relacion con la falta de claridad de los problemas y 10s objetivos politicos buscados
(0hman, 2015).
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PerspecTiva DE GENERO

Parainstituir un sistema de financiamiento politico esimportante analizar de forma
claracualessonlos principales problemasy en gue medida estos son susceptibles
de serencarados desde una regulacion o bien se relaciona con otros aspectos del
sistema politico, que ameritan cambios en diferentes instancias. Por ejemplo, la
asimetria en lacompetencia 0 el acceso arecursos de origen dudoso en la campa-
fia son problemas que, si bien se vinculan con el financiamiento politico, guardan
relacion con otros aspectos del sistema politico, y en todo caso deben ser abor-
dados a partir de su multicausalidad. Las regulaciones del financiamiento paolitico
pueden contribuir a mejorar la competitividad en la disputa electoral, pero estas
normas conviven con otros elementos del sistema electoral que interactuan de
forma reciproca. Por lo tanto, es importante Ia elaboracion de un diagnostico claro,
que dé cuenta de lacomplejidad de lostemasy de sus vinculos con otros aspectos
de larealidad y de |a propia capacidad institucional del Estado.

Una vez definido el problema se pueden fijar cuales son los objetivos buscados
con la nueva reglamentacion. Estos objetivos, deben ponderar de forma adecuada
las capacidades y su entramado institucional, el conjunto de normas actualmente
existentes y sus condiciones de aplicacion. La acumulacion de regulaciones, sin
posibilidades reales de serllevadas a la practica, constituye una mala practica que
puede terminar generando mas problemas que soluciones. Muchas veces, “las re-
formas mas pertinentes implican el desarrollo de la capacidad de independencia, 0
el apoyo politico alas instituciones encargadas del cumplimiento de la ley” (Oman,
2015,16).

Igualmente es importante que el proceso de definicion de objetivos cuente con la
participacion de los diferentes actores vinculados al ciclo electoral. En la medida
que los tomadores de decision incluyan tanto a las diferentes instituciones com-
prometidas, como a |a ciudadania, los objetivos expresaran de forma mas diafana
las diferentes perspectivasy la nueva normativa gozara de mayor legitimidad.

Finalmente, es importante sefalar -a la luz de la evidencia empirica comparada-
que una buena regulacion del financiamiento politico es siempre provisional, la
realidad politica es cambiante y los actores politicos se adaptan rapidamente-mu-
chas veces para no cumplir las normas- por lo tanto, las pautas siempre deben
estar sujetas a la interpelacion y la actualizacion constante.
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3.2. Componentes claves

Un sistema de financiamiento politico implica la articulacion de diferentes com-
ponentes, y que cada uno de ellos a su vez esté compuesto de regulaciones sobre
aspectos concretos. Sobre la base del trabajo realizado por IDEA Internacional, en
la recopilacion de datos sobre financiamiento politico de mas de 180 paises?, po-
demos hablar de cuatro componentes claves para entender coémo se regula
el control del dinero a nivel global.

En primer término, las prohibiciones y los limites de los ingresos. Los mis-
mos hacen referencia a la admision o no de las contribuciones o donacio-
nes de aportantes privados, tanto nominados como andnimos. Igualmente,
se busca regular cual es el limite para estos aportes y quiénes son las en-
tidades permitidas para realizar donaciones. Por ejemplo, Si 1as empresas
privadas pueden donarala campana, 0 Si empresas con contratos estatales
se encuentran limitadas en su condicion de financistas. ASimismo, en esta
seccion se busca regular el periodo de donacion y el monto maximo que un
candidato o partido puede recaudar para su campana, 0 el monto maximo
que esta permitido a una empresa donar a una unica campana, 0 cuando es
permitido al propio candidato ingresar de Sus propios recursos.

El segundo componente tiene que ver con el financiamiento piiblico. Exis-
ten muy pocas democracias en el mundo gue no cuenten un sistema de
financiamiento publico a los candidatos o los partidos. El financiamiento
publico puede ser un instrumento importante para lograr la equidad en la
competenciay mejorar los controles. Muchos paises incluyen premios/cas-
tigos financieros en la promocion de politicas de genero. En esta seccion se
establece como serd el financiamiento a los partidos, especialmente si las
contribuciones se realizaran en funcion a su fuerza electoral; por lo general
los Estados tienden a subsidiar directamente a los partidos a partir de la
cantidad de votos, o por la cantidad de escafios alcanzados. Asimismo, se
puede financiar indirectamente favoreciendo el acceso a publicidad elec-
toral gratuita o el transporte gratuito de electores.

2 https://www.idea.int/data-tools/data/political-finance-database
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El tercer componente son los gastos de campana, especificamente la de-
terminacion de hasta cuanto los candidatos o partidos pueden gastar en
una eleccion o en determinados rubros como publicidad, transporte, €astos
operativos entre otros. La fijacion de los limites de gastos -siempre y cuando
sean controlados- es una a practica que puede contribuir a la equidad en
la competencia. Por ejemplo, cuando se fija un monto como gasto maximo
para la campana de un partido o candidato, y Si ese limite no es muy eleva-
do, los otros partidos con menores recursos tendran menor desigualdad en
la competencia.

El cuarto componente es |a divulgacion plena de los informes gastos y el
cumplimiento de Ia norma; l0s partidos o candidatos presentan informes
de rendicion de cuentas donde consignen todos [0S ingresos y gastos reali-
zados durante la campana. Estos informes son revisados y/o aprobados por
los organismos pertinentes. Asimismo, son disponibilizados al publico, y Ia
ciudadania puede informarse respecto a quiénes son los financistas de la
campana 0 como los partidos administraron esos recursos. En este proceso,
la colaboracion de la sociedad civil organizada y de los periodistas es muy
importante para cotejar la veracidad de los informes y eventualmente reali-
zar los reclamos o denuncias por las irregularidades detectadas.

En cuanto al cumplimiento de la norma, un sistema de financiamiento po-
litico eficiente necesita de normas claras y sin ambigliedades, pero funda-
mentalmente que las mismas sean cumplidas, y en el caso que no, 10s in-
fractores sean sancionados. Para este propdsito se requiere de un organis-
mo 0 una multiplicidad de entes estatales con atribuciones y mandamien-
tos sustantivos, tanto para realizar los controles como para imponer 1as
sanciones efectivas. La aplicacion de sanciones es uno de los principales
desafios del financiamiento politico, y su factibilidad esta relacionada con
las capacidades que tiene el Estado paraimponer consecuentemente |a ley.
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El dineroy los partidos
politicos

Desde sus albores, en la segunda mitad del siglo XIX, los Partidos Politicos consti-
tuyen un pilar esencial de la democracia. Tienen como funcion canalizary agregar
las demandas ciudadanas, organizar Ia participacion politica, establecer planes de
gobierno, formar a las elites gobernantes, promover la integracion politica y dotarle
de legitimidad al régimen democratico. Sin embargo, Su accionar no esta exento
de criticas y en los dltimos anos la confianza en los partidos politicos viene re-
duciéndose de forma dramatica (Latino barometro, 2018). AsSimismo, 10S Sucesivos
escandalos de corrupcion ubican al factor dinero como uno de oS aspectos cri-
ticos de su funcionamiento. El dinero y los partidos politicos tienen una relacion
tan antigua como compleja, pero que nos ayudan a entender como funcionan los
partidos, como han cambiado y como pueden ser reglamentados.

A comienzos del siglo XX, Max Weber -uno de los primeros cientificos sociales en
analizar los partidos politicos- argumentaba que el aspecto financiero era uno de
los mas relevantes para entender a 10s partidos, pero a la vez uno de los mas os-
curos. Para Weber, cuando los candidatos asumen os gastos de campana, [0S par-
tidos se convierten en plutocracias. En cambio, cuando la dependencia es de los
fondos partidarios, las ctpulas de los partidos tienden a dominar (Weber, 1998:231).
Y si el financiamiento es externo, de mecenas 0 grupos economicos, 0s partidos
tienden a defender intereses especificos (Bartolini, 238). En el mismo sentido, Ro-
bert Michels sefiala gue cuando los candidatos dependen financieramente del par-
tido genera vinculos muy dificiles de romper, se fortalece la burocracia partidaria y
el poder centralizado (Michels, 2008).

Para Maurice Duverger (2012) en su analisis sobre la estructura de los partidos en el
paso de Partido de Notables a un Partido de Masas el aspecto financiero es central.
En el primer modelo, el financiamiento descansa en un grupo selecto de miem-
bros, que prestan su prestigio y fortuna personal, en el segundo; el financiamiento
Se encuentra distribuido en las cuotas que pagan sus miembros (2012:93). La de-
pendencia interna o externa de 10s recursos incide directamente en el poder de

- Povoolemte ]| 5]

-



PerspecTiva DE GENERO

los dirigentes del partido. En el mismo sentido, Angelo Panebianco (1990) indica
que quienes administran el circuito de l0s recursos financieros manejan un aspec-
to central de la organizacion. Cuando los recursos provienen de una unica fuente
de financiamiento, la misma ejerce influencias sobre la organizacion, asimismo,
cuando el origen externo es diversificado, el control se encuentra en mayor medida
en |a organizacion.

En su explicacion sobre la evolucion de los diferentes tipos de partidos, Richard
Katz y Peter Mair (1995) indagan no solamente en |a relacion de los partidos con |a
sociedad civil, sino fundamentalmente con el modelo de democracia y con el Es-
tado. Los modelos de partidos fueron modificandose a partir de su proximidad con
el Estado, y en este sentido el acceso a 10S recursos provistos por éste juegan un
papel altamente relevante. Los partidos de notables o los partidos de élites basa-
ban gran parte de sus ingresos en el aporte de individualidades. En los partidos de
masas, el aporte provenia de los simpatizantes o afiliados. Con el advenimiento de
los partidos “Catch all” -atrapa todo, el financiamiento se volvid mas diversificado,
incluyendo aportes estatales. Con el modelo de partidos Cartel, el financiamiento
es fundamentalmente estatal.

En la actualidad los ingresos estatales se han constituido en fuentes criticas de
recursos en muchas demacracias. Estas contribuciones no solamente se limitan
alos subsidios electorales, sino también en subsidios indirectos tanto para la vida
del partido como para gastos en medios de comunicacion (Van Biezen, Kopecky,
2008). En el caso de América Latina en el contexto de los procesos de transicion,
la discusion sobre los sistemas electorales se habia centrado principalmente en |a
busqueda de organizar elecciones sin los altos niveles de fraude (Gutiérrez, Zovatto,
2010). No obstante, aspectos sensibles como el acceso equitativo a los medios de
comunicacion y al financiamiento politico empezaron a convertirse en altamente
relevantes. En este marco, Sibien 1a mayoria de [os paises latinoamericanos cuen-
tan con sistemas de financiamiento mixto, laimportancia de los recursos estatales
va en aumento.

De acuerdo con Casas y Zovatto (2010) si bien la democracia no tiene un precio,
Si posee un costo. Regular el dinero en la politica constituye un aspecto central
para el correcto funcionamiento de la democracia; pues las asimetrias en su dis-
tribucioninciden en la posibilidad de que los diferentes partidos acerquen sus pro-
puestas a la ciudadania y consigan la representacion politica. A la par, grupos es-
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pecificos con alta concentracion de recursos cuentan con mayores posibilidades
de incidir sobre los partidos, y pueden producir distorsiones importantes al ideal
democratico. Para estos autores, regular el financiamiento politico constituye una
tarea gravitante para el sostenimiento de la democracia en la region.

En Amerita Latina, |a falta de una regulacion aumenta los riesgos para el financia-
miento ilegal, debilita a los partidos politicos y genera desconfianza en las institu-
ciones democraticas. Para 10s autores mencionados, existen por [0 menos cinco
riesgos importantes:

1.

Utilizacion de financiamiento espurio o ilegal: 1as posibilidades de que el
narcotrafico penetre a los partidos politicos Se encuentra presente en varios
paisesy constituye un signo de alarma, especialmente en las instancias des-
centralizadas o locales.

compra de influencias y conflictos de interes: |as donaciones sin el control
debido pueden facilitar el acceso a los tomadores de decision y la creacion de
influencias indebidas.

Las inequidades electorales graves: si bien 10S recursos no garantizan la
victoria electoral, 1a falta de ellos produce barreras importantes para que de-
terminados sectores -por ejemplo Ias mujeres- cuenten con posibilidades de
competir de forma pareja.

La desarticulacion de los partidos y los sistemas de partido: |a democracia
necesita de partidos politicos y sistemas de partidos solidos, una regulacion
inefectiva puede limitar las posibilidades que determinados partidos se insti-
tucionalicen y compitan de forma regular.

La pérdida de credibilidad de Ia regulacion del financiamiento politico: una
mala regulacion puede ser tan negativa como una inexistente, las regulacio-
nes deben ir acompariadas de 6rganos con capacidades reales de hacer cum-
plir 1as leyes (Casas, Zovatto; 2010).
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El financiamiento
Politico en el mundo

5.1. Base de datos de Financiamiento Politico®

IDEA Internacional actualiza desde el afio 2003 el principal recurso a nivel mundial
sobre Financiamiento Politico. Se trata de una base de datos que contiene infor-
macion sobre 180 paises, inicialmente el proyecto recopilada datos a partir de 43
preguntas, en |a actualidad hay informacion disponible a partir de 73 preguntas,
que incluyen datos sobre financiamiento publico con enfogue de género.

La base de datos, igual que los componentes claves seialados en la seccion 3.2,
incluyen datos expedicion ordenados en cuatro categorias; a) Prohibiciones y limi-
tes de ingresos privados, b) Financiamiento Publico, ¢) Regulacion sobre gastos, y
d) Informes, supervision y sanciones. Los datos pueden visibilizarse tanto a nivel
mundial, como por regiones, comparando diversos paises o visualizando solo uno.
Pueden seleccionarse entre 1y 73 opciones de preguntas y realizar diferentes com-
paraciones. Asimismo, la base datos puede ser descargada en diferentes formatos
e incluye la posibilidad de visualizar determinados temas en un mapa global. El in-
greso es libre, y no s necesaria la suscripcion previa.

3. https://www.idea.int/data-tools/data/political-finance-database
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Fig. 1. Paises que proveen fondos publicos directos relacionados con la igualdad
de género

Es la provision de fondos publicos directos a los partidos politicos
relacionados con la igualdad de género entre los candidatos.

s

ENO
NO APLICA
SIN DATOS

Fuente: Base de Datos de Financiamiento Politico: https://www.idea.int/data-tools/data/political-finance-database

Igualmente, a partir del proyecto “Level Up®, Idea Internacional elaborg un recurso
denominado “Herramienta para el Disefio del Financiamiento Politico” que tiene
como proposito acercar informacion a actores claves de la sociedad, sobre dife-
rentes opciones de regulaciones. La herramienta ordena la informacion a partir de
los cuatro componentes claves mencionados, y permite que los usuarios puedan
acceder a informacion clave sobre cada uno de ellos, un resumen comparativo y
las diferentes opciones normativas existentes.
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Fig. 2 Herramienta para el Disefo del Financiamiento Politico

FINANZAS POLITICAS

Herramienta de diseno

T LevelUp | - o

Presentecion De Infurtoes, Supervisan ¥ Criticas

Infroduccian >
Financiacion publica >
>

i >

Regulacion de los gastos
Prasentacion de Informes, superision y ofitices

Fuente: https://www.idea.int/political-finance-tool-new#introes
5.2. Elfinanciamiento politico de mujeres

La desigualdad en la representacion politica de 1as mujeres es una realidad global.
A pesar de los importantes esfuerzos a nivel mundial, inicamente el 24,9% de 10S
escafios parlamentarios corresponden a las mujeres (IPU, 2019). Si bien el conti-
nente americano se encuentra sobre el promedio mundial con 30,8%, Paraguay
(17,6%) esta por debajo del promedio de regiones como Oriente Medio y Africa del
Norte (17,71%).
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Representacion politica de las mujeres en el mundo

44
i 30,6
a5 0, 296 )
30 281 249 24,1 .
lr:‘ I I I I I i I 1 I
& o P o’ > 2 P A e
& & & & & A ¥ & &

|

S & = o
& : 2 g & 3 o
o & & iy & ,§-"‘ q®

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de IPU. Actualizados a octubre de 2019. http://archive.ipu.org/
wmn-e/world.htm

La asimetria en la representacion politica entre hombres y mujeres es el resultado
de la desigualdad econdmicay social que se refieja en el ejercicio de los derechos
politicos (PNUD, 2014). El sistema electoral -en cuanto mecanismo que traduce vo-
tos en escanos- no es un campo de juego nivelado y reproduce Ias desigualdades
existentes en otros ambitos de |a realidad social. En consecuencia, en la medida
que los sistemas electorales no introduzcan dispositivos que nivelen la competen-
cia, aguellos que cuenten con mayores recursos seran beneficiados.

Recurrentes estudios a nivel mundial demuestran de forma diafana que las muje-
res acceden a menos recursos que los hombres. Por lo tanto, sus posibilidades de
financiar campanas son menores. Un estudio realizado en Canada, indica que las
mujeres tienen un sobre costo del 10% mas que los hombres (PNUD, 2007), cons-
tituyendo un obstaculo muy importante, sobre todo el proceso de nominacion de
las candidaturas, que es la antesala de la competencia, y en donde muchas muje-
res quedan por el camino por falta de recursos. En este marco, por gjemplo, nacio
en los Estados Unidos una iniciativa denominada Emily’s List, compuesto por el
acronimo “Early Money is Like Yeast” que significa “el dinero temprano es comao la
levadura”, haciendo notar laimportancia que tiene para mujeres recibir recursos al
inicio de sus campanas (PNUD, 2007).

La forma en que esté disefado el sistema electoral producira determinados in-
centivos que podran ser favorables o no la representacion politica de las mujeres.
En este contexto, el financiamiento de campanas y partidos politicos inciden de
forma diferenciada en oS procesos de nominacion y seleccion de candidaturas,
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que son claves para que las mujeres lleguen a la representacion politica (Norris,
KKrook, 2011). Si bien es cierto que una adecuada reglamentacion del financiamiento
politico puede ayudar a todos los competidores, y desde este sentido puede ser
neutral al género, sus efectos niveladores de la competencia politica, reduciendo
las asimetrias entre los contendientes puede mejorar 1as condiciones de acceso a
la representacion politica para las mujeres (Cigane, 0hman, 2014).

Lolita Cigane y Magnus 0hman (2014) en un documento realizado para el Internatio-
nal Fundacion for Electoral Systems (IFES) sobre “Finanzas politicas e igualdad de
género” plantean cuatro elementos que pueden ayudar a nivelar la competencia
electoral y generar incentivos para la participacion politica de las mujeres: 1) Limi-
tes alas donaciones de campafia: poner un techo a los ingresos de los candidatos
ayuda a que los demas no se encuentren muy lejos de un presupuesto de campana
competitivo. Asimismo, reduce los incentivos de 1a postulacion de candidatos y au-
menta |as posibilidades de promover candidaturas de mujeres. Igualmente, limita
lainfluencia directa de los grandes donantes sobre los candidatos, y promueve un
proceso de recaudacion de fondos mas plural. 2) Prohibicion de determinados ti-
pos de publicidad: paises como Alemania, Inglaterra e Irlanda restringen la publici-
dad pagada para reducir el gasto de campana y evitar que los grupos con mayores
recursos compren excesivos espacios de publicidady distorsionen el debate publi-
€0.3) Requisitos de transparencia: una regulacion es eficiente en la medida en que
es cumplida por todos los actores, para lo cual es necesario el establecimiento de
un sistema de presentacion de informes. Igualmente, la transparencia facilita que
la sociedad civil, los periodistas y 1as ONGS especializadas participen del proceso y
coadyuven alasinstituciones en el control del financiamiento politico. 4) Financia-
miento publico de partidos: los recursos publicos tienen como proposito fortalecer
la independencia de los partidos, mejorar su organizacion y la equidad en la com-
petencia. Asimismo, los fondos publicos pueden ayudar a 1as mujeres; por ejemplo,
en Francia existen sanciones financieras cuando el 50% de los candidatos no son
mujeres. Igualmente, disminuyen el peso relativo de los aportes privados, teniendo
en cuenta que 1as mujeres cuentan con mayores dificultades para acceder a S0s
recursos, y por lo tanto contribuye a nivelar la competencia.

En términos de regulaciones especificas que promueven laigualdad de género, l0s
citados autores (Cigane, 0hman, 2014) plantean tres modelos que se implementan
en diversas partes del mundo. 1) Limitar el financiamiento pablico para los partidos
que no incluyen mujeres: Francia castiga con el 75% de perdida de los fondos a
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los partidos que tengan 2% mas de diferencia de género entre hombres y mujeres.
Burkina Faso reduce en un 50% de fondos publicos a los partidos que no incluyen
al menos al 30% de los generos. Asimismo, en Irlanda los partidos que presentan
listas con menos del 30% de candidatos pierden |a mitad de los recursos publicos.
2) Premiar a los partidos que cumplen con las disposiciones de genero: Croacia
recompensa a los Partidos con el 10% mas de fondos por cada candidato de un
género subrepresentado. Igualmente, Corea del Sury Rumania incluyen un 10% de
fondos. 3) Financiar actividades de igualdad de genero: en Panama el 10% de 1a
financiacion publica debe ser utilizada para talleres de capacitacion para mujeres.

En un trabajo posterior (0hman, 2018) identifico tres variables que pueden incidir
en la efectividad de las regulaciones de financiamiento politico con perspectiva
de genero. La primera es la dependencia de los partidos hacia el financiamiento
publico, en la medida que los partidos dependen en un mayor nivel de los recursos
publicos, los incentivos para que éstos aumenten sus recursos por nominar o pro-
mocionar a mujeres aumenta. En un segundo lugar, la conexion entre el financia-
miento publico y la igualdad de género, una parte significativa de los fondos debe
estar ligada a la condicion de gue los partidos nominen 0 promuevan a mujeres en
lugares elegibles. En tercer lugar, la percepcion respecto a las opiniones sociales
sobre la igualdad de genero, los partidos tienen como objetivo el éxito electoral,
en consecuencia, 1os lideres del partido no deben tener temor a perder votos por
nominar a las mujeres como candidatas.
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Provision de fondos publicos directos o estimulos financieros para fomentar la
igualdad de género

Paises

Chile

Colombia

Panama

Portugal

Rumania

Corea del
Sur

Marruecos

Provision de fondos directos para la
igualdad de género

Los partidos reciben fondos adicio-
nales por cada diputada o senadora
electa. Asimismo, las candidatas a
diputadas y senadoras tienen un des-
embolso adicional por cada voto.

El 5% del Fondo Nacional de Financia-
cion Politica se destina a los partidos
en proporcion a la cantidad de mujeres
electas.

Estaba prevista la pérdida del 50% de
los subsidios publicos por violacién de
la ley de paridad. Actualmente la lista
que no cumpla con este requisito es
rechazada®.

Los partidos que promuevan candida-
tas en lugares elegibles aumentaran
sus ingresos publicos en la proporcién
de mujeres electas.

Se asigna un monto por la cantidad de
votos validos obtenidos en las listas
que integren mujeres.

Hay un fondo especial a los proyectos
que fortalezcan la participacion de las
mujeres.

Estimulos financieros para la
igualdad de género

Con los recursos extras re-

cibidos, los partidos pueden
implementar programas de

inclusién de mujeres.

El 15% de los aportes esta-
tales deberan ser destinados
a la formacion, capacitacion
politica y electoral.

El 50% de las listas deberan
integrarse por mujeres.

Los partidos deberan asig-

nar al menos el 10% de sus
subsidios ordinarios para el
desarrollo de politicas para

mujeres.

Fuente: Base de datos de Financiamiento Politico. IDEA Internacional https:/Awww.idea.int/data-tools/data/politi-
cal-finance-databas

4 Lei Organican.° 1/2019
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5.3. Financiamiento politico en el cono sur

El financiamiento politico para las mujeres. La experiencia chilena.

Javiera Arce-Riffo®

El financiamiento de las campanas electorales es un tema reciente en Chile. De he-
cho, no fue sino hasta mediados de la década del 2000 cuando se logrd legislar al res-
pecto, debido a un escandalo de corrupcion descubierto durante 1a administracion
del expresidente Ricardo Lagos Escobar. Mediante la introduccion de estas normas se
decidio crear limites al gasto electoral, establecer transferencias de dinero publico
basado en la cantidad de votos obtenidos en el tltimo sufragio y generar beneficios
tributarios para las empresas que aportaran a las campanas electorales (Fuentes,
2018). Sin embargo, 1a nueva regulacion se hizo insuficiente, puesto que se podia do-
nar dinero de manera anonima mediante aportes reservados, donde los candidatos
desconocian quién realizaba los aportes a su campana, asi como también escasos
mecanismos para fiscalizar el cumplimiento de la normativa (Fuentes, 2018).

Todos estos antecedentes, al igual que las evidentes desigualdades economicas
presentadas en los aportes a las campanas electorales entre las coaliciones,
provocaron un animo de sospecha entre |a ciudadania respecto de los partidos
politicos, los cuales obtuvieron un escaso 2% de confianza institucional segun 1a
encuesta del Centro de Estudios Publicos (CEP) presentada en enero de 2020.

Un estudio realizado por Claudio Agostini (2012) constato la diferencia relativa a
los aportes privados entre |as coaliciones mas fuertes del sistema de partidos
chileno, 1a cual alcanzd un 23 % a favor del conglomerado de derecha en la elec-
cion de diputados de 2009. No obstante, no fue sino hasta 2014 que los escandalos
por el financiamiento ilegal de campanas y de la actividad politica se tomaron 1a
agenda nacional, afectando a los partidos mas importantes del pais. Las aristas
politicas y judiciales de estos hechos acabaron porinstalar |a prioridad de cambiar
sustantivamente |1a agenda legislativa del Gobierno, impulsando una sustantiva
reforma mediante la cual: 1) se solicito la declaracion de patrimonio e intereses

5. Es Licenciada en Ciencias Politicas y Gubernamentales por la Universidad de Chile. Magister en
Ciencia Politica, mencion instituciones y procesos politicos por la Pontificia Universidad Catdlica de
Chile. Secretaria Ejecutiva de la Unidad de Igualdad y Diversidad de la Universidad de Valparaiso.
Profesora de la Cétedra mujeres en politica en América Latina de la Pontificia Universidad Catolica
de Chile y de la Catedra de Politicas Publicas del Magister en Gobierno y Gestién Publica de la
Universidad de Valparaiso. Forma parte de la Red de Polit6logas https://www.nosinmujeres.com/.
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para todas las candidaturas; 2) se redefinio el concepto de propaganda electoral
a fin de evitar que los partidos soslayen la ley retorciendo su interpretacion; 3) se
genero un calendario de campanas, el cual autoriza a recolectar dinero desde 200
dias previos a la eleccion asi como a realizar manifestaciones electorales; permite
realizar campanas radiales y por medios escritos a contar del dia 60 previo a los
comicios —fecha en la que también se autoriza 1a participacion de simpatizantes y
adherentes enlas calles—; entanto prescribe que el desarrollo de lacampana elec-
toral propiamente tal se puede desarrollar durante los treinta dias previos, la cual
debe finalizar tres dias antes de los comicios. Un cuarto item prohibe la difusion de
encuestas a o menos 15 dias antes de |a eleccion (Fuentes, 2018). Finalmente, la
ley incluye financiamiento que anticipa aportes a los partidos para las elecciones
parlamentarias y locales (alcaldes y concejales) y que equivale a 0,002 unidades
de fomento (UF) por voto obtenido en elecciones anteriores (Fuentes, 2018)°.

En materia especifica, se integraron una serie de reformas al financiamiento de las
campanas para promover |a participacion politica de 1as mujeres, las que fueron
aprobadas en el marco de la reforma al sistema electoral binominal llevado a cabo
durante el segundo gobierno de la presidenta Michelle Bachelet (2014-2018). Fue
en la reforma para las elecciones del Poder Legislativo chileno cuando se incluyo
unaley de cuota nacional de un 40 %, 1a cual otorga por cada candidata que resulte
electa —ya fuese diputada o senadora— un incentivo de 200 uf al partido, ademas
de 0,001 uf adicionales por cada candidata a |as elecciones parlamentarias por
concepto de devolucion de gasto electoral (Arce, 2018a).

Una ultima reforma que resulta importante destacar es el financiamiento publico
de los partidos politicos como gasto permanente, el cual es entregado directamen-
te a estas organizaciones en base al total de |a votacion obtenida por cada partido
de todos sus candidatos a la Cdmara de Diputados en la Ultima eleccion parlamen-
taria. Dicho monto se entrega de forma anual alos partidos y debe ser utilizado para
financiar actividades y gastos permanentes para su existencia. Este fondo tambien
contempla que un 10 % debe ser destinado a promover la participacion politica de
las mujeres, mientras que el Servicio Electoral de Chile (SERVEL) controla no solo la
gjecucion de estos fondos, sino también las actividades que se realizan.

6. Launidad de fomento (UF) es una moneda de célculo que expresa el valor del peso chileno reajustado
segun la variacién del Indice de Precios al Consumidor (1pc). El valor de una UF en pesos chilenos al
31 de enero de 2020 es de $ 28 337,4 pesos; equivalente a 36 ddlares americanos aproximadamente.
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La experiencia de 2017

Los primeros comicios en los que operd la reforma tanto al limite del gasto electoral, el
financiamiento publico y las acciones afirmativas para las mujeres fueron Ias eleccio-
nes parlamentarias realizadas en 2017. La cuota de género no fue exitosa a causa del
sistema electoral existente en Chile —el proporcional moderado de lista abierta—. Prac-
ticamente toda la evidencia internacional plantea que para que las cuotas de género
sean efectivas, el sistema electoral requiere cumplir con ciertos minimos. Entre ellos
esta un sistema electoral de alta proporcionalidad; la generacion de listas cerradas,
blogueadasy con mandato de posicion (alternancia entre l0s sexos); una baja fragmen-
tacion partidaria y reglas que contemplen altas penalizaciones a aguellos que evadan
lanorma.

Para las elecciones parlamentarias, sin embargo, el sistema electoral chileno con-
templa distritos de mediana-baja proporcionalidad (en el caso de la Camara de
Diputados se disputan entre tres a ocho escafos y en el Senado entre dos a siete
escanos), listas abiertas sin mandato de posicion y enforcement; pues el incum-
plimiento de Ias cuotas no solo implica una multa, sino |a posibilidad de que el par-
tido no pueda competir en la votacion. No obstante, lo que hace aun mas inefectivo
este sistema de cuotas es que cada partido debe considerar un 40% de mujeres
a nivel nacional y no a nivel regional (distrital o por circunscripcion). Todos estos
factores explicaran su bajo impacto en dichos comicios.

Aun asi, 1a representacion politica de las mujeres en Chile se incrementd desde un
16 % en 2014 a un 22,7% en 2018 (Arce, 2018a)".

Unavez evaluadas las medidas economicas para las candidaturas femeninas, fue po-
sible apreciar brechas de financiamiento o «techos de billetes»8 (Pomares, 2014) en-
tre las nominaciones de hombres y de mujeres. De acuerdo a datos del SERVEL (2018),
Se observa gue, en promedio, los candidatos hombres gastaron un 63 % mas que las
mujeres en sus campanasy, ademas, los hombres recibieron un 33 % mas de aportes
de los partidos politicos que las candidatas para sus campanas. Asimismo, un 23 % de
las candidaturas de mujeres no abrieron una cuenta bancaria para realizar campanas

7. La composicién de la Camara de Diputados para el periodo 2018-2022 es de 155 escaiios, en tanto el
Senado lo componen 43 representantes. Del total de congresistas, 35 son diputadas y 10 senadoras.

8. Julia Pomares plantea la frase de los techos de billetes emulando la metéfora del techo de cristal
ocupado para explicar los factores aparentemente invisibles que impiden el avance de las mujeres en
su carrera profesional y politica.
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(de hecho, no hicieron campana), cifra que se reduce a un 17 % en los hombres, mien-
tras que un 8 % de las candidatas no registraron gastos en sus cuentas, porcentaje
que apenas alcanza un 2,5 % en el caso de los hombres (SERVEL, 2018).

Se puede determinar que la ley de cuotas tuvo efectos exiguos en su aplicacion en
Chile, esto debido a gue los partidos no pusieron sus esfuerzos en un incremento
sustantivo de candidatas; mas aun, no se busco generar equipos, sino mas bien
acompariantes a las candidaturas de hombres (Arce y Fernandez, 2017). Lo anterior
fue reconocido por los propios dirigentes durante la discusion sobre la conforma-
cion de la Convencion Constitucional —gue se llevo a cabo a partir de octubre de
2019—y el debate sobre |a paridad de resultados que requeriria el organismo que
redacte la nueva Constitucion chilena. Incluso dirigentes del conglomerado de |a
derecha chilena admitieron:

“Sé perfectamente lo que paso en |a eleccion parlamentaria. Yo era
secretario general, se establecieron|as cuotas de géneroy mucho partido
politico dijo que esa cuota la uso solo para cumpliry llevaron candidatas
que eran «galletas»®, que eran solo acompanantes” (Vargas, 2019).”

En cuanto a las diferencias economicas, es posible advertir una serie de brechas
en la participacion efectiva al interior de los partidos politicos. Las militantes se
encuentran recluidas en los ambitos relativos a las secretarias o vicepresidencias
de la mujer, mientras la accion politica de relevancia —como los procesos de ne-
gociacion o decisiones de alto nivel— aun pertenece a los hombres. De hecho, 1as
mujeres no tienen capacidad para decidir sobre Sus propios recursas econémicos
ni tampoco de participar de las comisiones negociadoras que se constituyen para
lanominacion de candidaturas (Arce, 2018b). Un programa de television emitido en
2017 develd que, de acuerdo ala Ley 20915 (que reforma 1a Ley 18603 de Partidos Po-
liticos), los gastos de caracter permanente destinados a mujeres fueron ocupados
enacciones de bajo impacto en las campanas politicas de 1as candidatas. Es mas,
gste se oriento, en algunos casos, a cologuios de reflexion sobre la participacion
de las mujeres de caracter basico sin desarrollar herramientas para alentar la ins-
cripcion de mas candidaturas tales como actividades de entrenamiento efectivo

9. Enlajerga politica chilena se ocupa el concepto «galleta» para describir a candidaturas inviables, que
solo se ocupan para completar los asuntos formales de la inscripcion de listas. Son algo asi como
candidaturas de relleno, por su nula viabilidad de resultar electas.

10. Afirmacién del presidente de Renovacion Nacional (rn), Mario Desbordes, durante una entrevista con
el medio EmolTV.
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para campanas como |o realizan NGOS en Los Estados Unidos como Emily’s List,
que se encarga de preparar directamente a las candidatas, a través de un trabajo
de entrenamiento programatico y discursivo, disefo de campafias, financiamiento,
entre otras1l. También ocuparon estos fondos para reparar la infraestructura de las
sedes partidarias, actividades que tenian escasa relacion con la promocion de |as
mujeres en politica (Cordero, 2017).

Los partidos politicos son instituciones creadas por 10s hombres y para ellos. De
hecho, poseen género masculino y acttian con una serie de mecanismos de exclu-
Sion politica. Es posible apreciar una serie de comportamientos tendientes a expul-
sar a las mujeres de las estructuras mas altas del podery reservarles los espacios
mas bajos de la estructura, generalmente en los espacios territoriales, siendo las
principales responsables de 1as campanas politicas y la eleccion de una serie de
lideres a nivel local (Macaulay, 2006), por lo que se les podria catalogar como las
«pbreras de |a democracia». ES asi como el poder politico les sigue siendo ajeno
y dificil de conguistar. Las reformas institucionales con perspectiva de género re-
Quieren ser pensadas no solo para incrementar |a presencia de mujeres en las es-
tructuras formales del poder, sino también permear 1as practicas informales de los
partidos —las que todavia dificultan su participacion efectiva—, lo que en ciencia
politica se denomina gendering institutions (Jenkins y Waylen, 2014).

No existe un sistema electoral perfecto ni tampoco un sistema de partidos perfec-
to, por lo que cada pais requiere examinar el suyo (Nolhen, 2006). No obstante, ele-
mentos como el financiamiento publico de la actividad politica y a las campanas
electorales, 1a rebaja a los limites del gasto electoral, ademas de la transparencia
y distribucion equitativa del mismo, podrian generar impactos positivos en la re-
presentacion de 1as mujeres. Asimismo, existen factores de contexto que podrian
permitir un sustantivo incremento en el numero de mujeres en la actividad politica,
como los disefos electorales para alcanzar |a igualdad (sistemas electorales de
alta proporcionalidad, listas cerradas y bloqueadas con mandato de posicion, alta
exigibilidad al cumplimiento de la norma) que permitirian incrementar la presencia
de mujeres. A pesar de ello, la dimension informal del podery, por sobre todo, las
practicas internas de los partidos precisan dar cuenta también del cambio en |a
cultura partidaria, 1a cual podria transversalizar el género en la estructura completa
y no solo encerrarla en los asuntos y tareas «para mujeres», evitando asi la repro-
duccion de la division sexual, esta vez en el trabajo politico (Arce, 2018b).

11  Para mas informacion revisar la web de Emily s List https://www.emilyslist.org/
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El Sistema Electoral de Financiamiento y Ia Representacion Femenina en
Brasil
Por: Mauro Macedo Campos

http://lattes.cnpq.br/9868180374193429
Vitor de Moraes Peixoto

http://lattes.cnpq.br/4616437210734781

Brasil tiene un sistema multipartidista, con 32 partidos registrados en el Tribunal
Superior Electoral, que se postula para un cargo electoral en un modelo federativo
con tres entidades federadas (Union, 27 Estados Federados y 5.570 Municipios). El
sistema electoral esta condicionado principalmente por dos factores: la formula
electoral;y el sistema de lista abierta. Las elecciones en Brasil tienen lugar en anos
pares, siendo elecciones generales y municipales (tabla1).

Tabla 1: Elecciones y cargos electivos en Brasil

Elecciones Generales Ccargos en Disputa Candidatos Electos

Presidente y Vice
Mayoria Gobernadory Vice b4
Senadores 81
_ . _ Diputados Federales 513
Lista abierta de proporciones :
Diputados de Estado 1.081
Elecciones Municipales cargos en Disputa Candidatos Electos
Mayoria Alcaldey Vice 1140
: : : Diputados Federales 513
Lista abierta de proporciones :
concejales =52.000

ES un sistema complejo con proporciones significativas, cuyo costo requiere mu-
chos recursos. El sistema de financiamiento politico en Brasil esta regulado por
diferentes leyes: (1) el financiamiento de los partidos politicos; y (2) financiamiento
electoral. Es un financiamiento mixto, donde |os recursos de origen publico y priva-
do (solo individuos, con un limite del 10% del ingreso anual) estan en vigor. La Tabla
2 muestra las principales fuentes de financiamiento de partidos y elecciones que
existen. Las regulaciones se rigen por leyes especificas para cada eleccion.
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Tabla 2: Fuentes de financiamiento para partidos y elecciones en Brasil

Financiamiento de campafias Financiamiento de partidos
electorales politicos

Actividades cuasi economicas del
Recursos propios del candidato 4 partido (rentas de capital, venta de
productos y servicios, etc.)

g / Contribuciones regulares de los
Recursos del partido ; TS
; o / e ;
Donaciones de campanas privadas / Contribuciones especiales de
(personas fisicas) p miembros en cargos publicos
Recursos publicos (directos e ! Donaciones privadas extraordinarias
indirectos) / (volumen variable; ciudadanos)
/
Fondo Especial de Financiamiento Recursos publicos (directos e
de Campanas indirectos)

Con respecto a Ia justicia Electoral, la Constitucion establece una jerarquia orga-
nizativa entre sus diversos 6rganos, con un érgano superior, el Tribunal Superior
Electoral (TSE), los 6rganos maximos en cada Estado de la Federacion, los TRE (Tri-
bunales Electorales Regionales) y, operando como Primera Instancia en |os distri-
tos electorales tenemos los Jueces Electorales.

Para monitorear oS mecanismos de control de este sistema, los tribunales definen
laresponsabilidad especifica de los partidos y 1as elecciones. En el caso de los par-
tidos politicos, deben presentar sus cuentas cada ano a los tribunales, distribuidas
en cada caso. Enlos afos electorales, I0s candidatos y los comités electorales son
responsables en dos etapas: una presentacion de cuentas parcial y otra al final de
las elecciones. El sistema de lista abierta propaorciona un volumen significativo de
cuentas para seranalizadas por los tribunales.

En términos de financiacion de partidos y elecciones, 10S recursos publicos mas
importantes son: el fondo del partido y el fondo electoral especial. El primero se
refiere a una transferencia mensual a los partidos politicos (de acuerdo con los cri-
terios de proporcionalidad de los diputados federales elegidos), que consta de re-
cursos presupuestarios (Ley N ©9.096 de 1995), porencima de los US $ 250 millones.
El fondo electoral se creo en 2017, con la prohibicion de donaciones de empresas
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a campanas. Para el ano 2020, el monto que se distribuira a las partes de aproxi-
madamente US $ 500 millones fue sancionado por el Presidente de 1a Republica.
En este fondo hay una distribucion obligatoria del 30% del total para solicitudes de
mujeres (a traves de la intervencion del Tribunal Federal Superior).

Cuotas de género

Los mecanismos de cuotas de género son soluciones institucionales que se utili-
zan para mitigar la subrepresentacion politica femenina. Las cuotas se han exten-
dido e implementado en las democracias modernas, gradualmente desde finales
del siglo XX. En Brasil, el numero total de candidatas ha aumentado progresivamen-
te, sin embargo, timidamente desde 1996. Esta situacion ha cambiado desde |a Ley
N ©12.034, de 2009, con |a obligacion de los partidos o coaliciones de llenar el mini-
mo del 30% y el maximo, 70% para aplicaciones de cada sexo. El resultado de esta
legislacion produjo cambios en las acciones electorales de genero afirmativasy en
el numero de candidatos y representantes electos. Por lo tanto, después de 1a mini
reforma de 2009, el porcentaje de solicitudes femeninas se establecio por encima
del 30% requerido por la ley. ESte aumento absoluto y porcentual en las candidatas
puede entenderse como un efecto de 1a cuota electoral de género.

En 20 afos de competencia electoral en Brasil, debido a 1as cuotas electorales de
género, el nimero de candidatas ha aumentado proporcionalmente mas gue los
candidatos masculinos, a pesar de que Ias tasas de éxito de las mujeres no han
Seguido, o incluso se han acercado, a las de hombres. Sin embargo, esta diferencia
disminuye con los anos, en gran parte debido a 1as cuotas y, a partir de 2018, a 10S
recursos del fondo electoral para campanas de mujeres.

Lecciones aprendidas

El financiamiento publico, ya sea en forma directa o indirecta, asume un peso Sig-
nificativo como parte de este costo. El primer formato se refiere a la asignacion de
recursos presupuestarios realizados directamente a 10s partidos, ya sea perma-
nentemente (independientemente de que ocurran elecciones) o durante periodos
electorales especificos. Este modelo liberaria a ambas partes (asi como a los can-
didatos) de buscar financiamiento en el mercado. Ademas, el uso de recursos pri-
vados podria implicar riesgos de acceso desigual a los recursos 'y, por |o tanto, de
representacion. Por lo tanto, Ia presencia de financiacion publica enla financiacion
del sistema electoral del partido tendria un “caracter instrumental”.
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Sin embargo, un modelo de financiacion del sistema electoral-partido con un caracter
exclusivamente publico no podria evitar Ias donaciones privadas mas alla de o permi-
tido, por lo tanto, de forma ilegal. Incluso considerando la presencia de restricciones, el
control de este procedimiento seria, en la practica, inofensivo. Y no lo serian por varias
razones. Entre ellos, estan los criterios para la distribucion de fondos publicos entre los
partidos, lo que podria significar, por un lado, una concentracion de recursos en los par-
tidos mas grandes, debido a la fuerza electoral, excluyendo asi a las pequenas asocia-
ciones del acceso al dinero, de manera competitiva. Por otro lado, convertiria al sistema
de partidos en un “negocio” para capturar fondos publicos del presupuesto, ademas del
hecho de que podrian distanciar a los votantes de Ias organizaciones del partido, ya que
no podrian ejercer el derecho libre de donar sus recursos a nadie.

Los problemas derivados de la participacion excesiva del mercado en la conducta fi-
nanciera de los partidos y en las elecciones podrian causar distorsiones en la represen-
tatividad democratica. ESto Se debe a que Se sabe que el peso del dinero enlas eleccio-
nes no es insignificante, lo que tendera a concentrar el exito electoral en manos de los
partidos (o candidatos) con mayoracceso alos recursos financieros. Por lo tanto, puede
haber una descalificacion del sistema representativo, ya que 10s partidos con mayor
poder para recaudar fondos privados estarian en mejores condiciones para ganar mas
escafnos y, en consecuencia, mas recursos gue, a su vez, en una proxima eleccion, po-
drian proporcionar mas escanos, lo que les permite tener mas recursos.

Recomendaciones

En un sistema de competencia electoral, con este modelo de financiamiento y con lis-
tasabiertas, Ias debilidades relacionadas con el control e inspeccion de las finanzas de
los partidos politicos y las elecciones en Brasil se reflejan en casos de malversacion
de los recursos, ya sea en as elecciones o0 en las cuentas partidarias. En este sentido,
el sistema de control, operado por los tribunales, busca en cada eleccion establecer
mecanismos que puedan hacer que las disputas sean mas equitativas y justas.

De esta manera, se crean condiciones para cambios recurrentes para resolver
nuevos problemas. Como es el caso de I1as cuotas de mujeres, donde la realidad
de las competencias electorales ha demostrado que |a obligacion de los partidos
de lanzar una cuota de candidatas ha significado gue muchas mujeres hayan sido
utilizadas como “naranjas electorales” (o “candidatas falsas”), haciendo que una
gran parte de las candidatas tengan cero votos. Y aquellas mujeres gue realmente
Se postularon guedaron con baja competitividad por la legislacion electoral, que
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impide que |as candidatas con menos del 10% del cociente electoral tomen un Iu-
garen elecciones proporcionales.

En términos practicos, los resultados de las ultimas elecciones atrajeron mucha
atencion debido al numero de “candidatas fantasmas femeninas”. En general, esta
estrategia sugiere que la causa de estos resultados radica en la tactica de eludir el
sistema actual y obligatorio de cuotas electorales. Mas serio de 10 que parece, princi-
palmente entérminos de representacion, pero impactando atodo el sistema politico.

5.4. Financiamiento politico en Paraguay

El sistema de Financiamiento Politico paraguayo es mixto, esta compuesto por re-
cursos de origen publico y privado.

Los fondos estatales pueden ser de dos tipos: subsidios electorales y 10s aportes
anuales. En el primer caso, se entregan luego de cada eleccion nacional (municipal o
general) a razon del 15% de unjornal por cada voto valido™ En las elecciones genera-
les se tienen en cuenta los votos al Congreso y en las municipales los votos a lajunta
Municipal para calcular la asignacion. Estos recursos tienen como finalidad cubrir los
gastos vinculados a las campanas electorales, especificamente publicidad, alguiler
de locales, gastos de transporte y financiamiento de creditos entre otros.

En el segundo caso, los aportes anuales son entregados a razon de entre 10 y 15%
de un jornal por cada voto valido para el Congreso. Unicamente aquellas organiza-
ciones que superen el 2% de los votos del padron electoral tienen derecho a estos
fondos.® Los aportes tienen como objetivo solventar 10s gastos ordinarios, exclu-
yendo los gastos electorales. Asimismo, deben invertir por lo menos el 30% de 10s
fondos anuales en la formacion de ciudadanos, capacitacion de simpatizantes y
afiliados e investigacion de |a realidad social del pais.

En cuanto a los fondos privados, los partidos politicos pueden recibir contribucio-
nes tanto para las campanas electorales como para los gastos ordinarios de los
partidos fuera del periodo electoral.

En términos de limites para el gasto, la Ley 4743/12 establece que el maximo po-
sible de gasto es el 10% de un jornal por la cantidad de electores habilitados en la

12. Ley 4743/12
13. Ley4743/12
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circunscripcion donde se candidata, para 1as internas es el 5% de un jornal, pero
no especifica si s un partido, movimiento, pluralidad de candidatos o uno solo. En
caso de violacion del tope en las elecciones generales se sanciona con la perdida
de financiamiento publico entre 3 a 5 afos y el pago de una multa por el doble del
monto excedido, mientras gue, en Ias elecciones internas, se aplica una multa de
pago del doble del monto superado. No esta reglamentado el monto maximo total
que puede contribuir una persona fisica ojuridica en una campana electoral, como
tampoco el monto que un candidato puede donar a su propia campana. Las dona-
ciones en especies no se encuentran regladas.

Como unimportante aporte a los procesos de control del financiamiento politico, 1
Ley 6501/20, que modifica la ley n® 4773/2012 “que regula el financiamiento politico,
que fuera modificado por Ley n° 6167/2018 y modifica la Ley n® 834/1996 que esta-
blece el Codigo Electoral Paraguayo”, viene a complementar al marco normativo
vigente volviéndolo mas rigido y colocando el tema de la trazabilidad del financia-
miento de las campafas como un elemento clave en dicho proceso.

Esta nueva ley, establece herramientas y procedimientos especificos™ como |a
Declaracion de Ingresos y Gastos de Campaiia, que consiste en una descripcion
realizada por el/la candidata/a acerca de los recursos disponibles y sus gastos
para solventar su campana, sean bienes o efectivo, y su origen. Ademas, establece
la Declaracion De Interés Economico Vinculado, en 1a que el/la candidata/a hace
una declaracion sobre el grado de vinculacion con empresas, sociedades, asocia-
ciones, aunque sin precisar cantidad de acciones, bienes 0 montos.

Igualmente, crea la Unidad Especializada De Fiscalizacion, que es una dependencia del
Tribunal Superior de Justicia Electoral encargada de realizar controles de autenticidad,
completud y correspondencia de los ingresos y gastos de campana, y ordena al TSJE
que incluya en su organigrama una dependencia encargada de las politicas y proce-
dimientos para la prevencion del lavado de activos y financiamiento del terrorismo en
financiamiento de campanas electorales, conforme a reglamentacion de SEPRELAD.

Sobre Ias agrupaciones politicas, la nueva ley establece ademas que Ios partidos, movi-
mientos, alianzas y concertaciones Se constituyen en sujetos obligados conformaala
Ley N21015/1997 “Que previene y reprime 10s actos ilicitos destinados a la legitimacion
de dinero o bienes” (lavado de dinero), para lo cual las agrupaciones politicas con o sin

14. Art. 1 dela Ley 6501/2020 que modifica el articulo 1 de la Ley 4749/2012.
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personeria deberan adoptar mecanismos de control y registro de sus operaciones fi-
nancieras con un enfoque basado en riesgos para su cumplimiento efectivo.

Al adentrarnos mas a profundidad en la nueva Ley 6501/20, podemos observar que
se amplian los terminos de las modificaciones realizadas al Codigo Electoral por la
Ley 4743, dado que establece procedimientos especificos para las internas, duran-
te las elecciones generales y municipales y posterior a ellas®, lo que significa una
innovacion en materia juridica de control del financiamiento politico.

Tal es asi que, en las internas y posterior a ellas, cada candidato/a esta obligado
a llevar un registro de ingresos y gastos de campana, realizar su Declaracion de
Ingresos y Gastos de Campana ante su movimiento interno, que envia todas las
declaraciones a la Sub Secretaria de Estado de Tributacion que, a su vez, otorga
al movimiento un Identificador Tributario (RUC). Junto a estas declaraciones, cada
candidato/ay su conyuge con regimen matrimonial sin separacion de bienes (co-
munidad de gananciales) debe informar ante el movimiento interno su participa-
cion ovinculacion con alguna empresa, sociedad 0 asociacion sin especificar can-
tidad de acciones, bienes 0 montos, 1o que se denomina Declaracion De Intereses
Econdmicos Vinculadas, declaracion en la gue se consignaran sociedades donde
sean accionistas, donde tengan inversiones de renta fija, donde participen a cual-
quiertitulo o se controlen al menas el 10 % del capital.

Durante Ias internas, el movimiento interno presenta ambas declaraciones al Tribu-
nal Electoral Partidario, y éste al TSJE, quien debe publicar en su portal web.

Las donaciones gue se realicen deberan estar respaldadas por recibos con mem-
brete y el identificador tributario del movimiento respectivo, detallando los datos
completos del aportante, quedando prohibido apoyar con recursos del partido a
cualquier movimiento interno.

Por su parte, en las Elecciones Generales o Municipales, cada candidato de cada
movimiento politico, alianza o concertacion debe realizar su Declaracion De Ingre-
S0S Y Gastos De Campana ante su movimiento politico, alianza o concertacion, que
envia todas las declaraciones de los/as candidatos/as a la SET, y éste e otorga un
RUC. El movimiento politico, alianza o0 concertacion presenta las declaraciones al

15. Art. 2 de la Ley 6501/2020 que modifica los articulos 64, 66, 68, 278 y 281 de la ley n° 834/1996
“que establece el Codigo Electoral Paraguayo” y que fueran modificados por las leyes 4743/2012 y
6167/2018.
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TS)E y éste publica en su portal web. Las documentaciones de l0s registros conta-
bles deben ser conservados por 1a autoridad partidaria durante cinco afos.

Todos los gastos electorales realizados el dia de la eleccion deben estar justifi-
cados con comprobantes legales, para o cual, la Unidad Especializada De Fisca-
lizacion del TS)E realizara controles de ingresos y gastos presentados y excluira
documentaciones que no reunan los requisitos establecidos, sancionando con
suspension de 10 anos para cargos electivos de cualguier tipo a guienes incurran
en falta a este apartado en particular.

Ademas, cada partido, movimiento, alianza o concertacion remitira al TSJE el balan-
ce de ingresos Yy egresos, y un registro contable de contribuciones 0 donaciones
indicando su origen, aparte de su informe anual sobre los aportes anuales. Para
todos estos puntos mencionados, 1a SETY la SEPRELAD coadyuvaran en |as activida-
des de fiscalizacion del TSJE.

Igualmente, 1a nueva legislacion establece que los partidos, movimientos, alianzas y
concertaciones, y sus movimientos internos, no podran aceptar contribuciones o do-
naciones de entidades extranjeras, autarquicas o descentralizadas, de personas que
Se encuentran en condicion de subordinacion administrativa o relacion de depen-
dencia, de gremios, contribuciones o donaciones anonimas, individuales superiores
0 equivalente a diez mil jornales minimos para actividades diversas no especificadas
por afio. (843.400.000), de personas condenadas por crimenes Segun Ia legislacion
penal, especialmente trafico de drogas (Ley 1340/98), lavado de dinero (Ley 1015/97),
trata de personas (Ley 4788/2012), terrorismo (Ley 4024/2010), trafico de armas (Ley
4036/2010) y contrabando (Ley 2422/2004), a mas de que, en todos los casos, 10S
aportes en dinero efectivo que fueran superiores a diez salarios minimos (21.928.390)
deberan hacerse con cheques nominativos o transferencias formales.

Asimismo, cada partido, movimiento, alianza o concertacion esta obligado a desig-
nar un administrador de campafa (que no puede ser candidato), y abrir una cuenta
Unica en una institucion financiera de plaza donde se depositaran los fondos de
campana especificando su origen. Dicha institucion financiera esta obligada a la
apertura de 1as cuentas bancarias en un plazo de 48 horas. De no hacerlo debera
fundamentar los motivos en el mismo plazo, de lo contrario Ia cuenta se considera-
rahabilitada. Al no justificar correctamente su negativa el caso pasara a la Superin-
tendenciade Bancos del BCP para la apertura de un sumario a la entidad financiera.
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Las cuentas documentadas de todos los gastos e ingresos de camparia con un in-
forme anexo de contribuciones y donaciones recibidas seran elevadas al TSJE. La no
remision de documentos respaldatorios determinara la suspension de aportes, sub-
sidios 0 subvenciones hasta tres anos y dos elecciones segun el caso, pudiendo ser
la quita de hasta el 100 %. EI TS)E correra vista a la Contraloria General de la Republica
en el plazo de 60 dias para |a realizacion de una auditoria de la rendicion final.

De lamisma manera, la nueva Ley 6501/2020, introduce modificaciones en relacion
a los gastos electorales', considerando gastos electorales los que realicen los/as
candidatos/as, partidos, movimientos, alianzas desde el dia siguiente a la oficiali-
zacion de las candidaturas hasta el dia de Ias eleccionesy que versen sobre propa-
ganday publicidad para promover el voto a sus candidaturas, arrendamientos para
la campana, remuneraciones del personal vinculado a las candidaturas, gastos de
transporte de candidaturasy personal, servicios de comunicacion, gastos de orga-
nizacion y funcionamiento de oficinas y servicios para las elecciones e intereses
de creditos obtenidos para la campana hasta recibir 1a subvencion estatal.

Finalmente, esta nueva normativa que rige el financiamiento politico, ordena que
los partidos, movimientos, alianzas y concertaciones adecuen sus estatutos y do-
cumentaciones constitutivas a las disposiciones de dicha ley.

Al hacer una evaluacion de las distintas normativas que rigen en el marco del
control del financiamiento politico, encontramos que, hasta ahora, una parte im-
portante de las mencionadas disposiciones fueron cumplidas parcialmente o no
fueronimplementadas. Por ejemplo, la ley 4743/12 no fue aplicada sino hasta el afio
2015, la ley 6167/18 fue promulgada luego de las elecciones generales del ano 2018
y por ende aun no pudo ser aplicada, y 1a ley 6501/20 Se aplicara por primera vez
en |as elecciones municipales del 2021. Sin embargo, marcan un avance en térmi-
nos de control en torno al origen de los recursos que conforman el financiamiento
palitico. Con las modificaciones introducidas, se busca obtener |a trazabilidad del
financiamiento, y también se aumenta la carga que tendran las agrupaciones poli-
ticas enterminos de rendicion de cuentas.

16. Art. 3° de la Ley 6501/2020 que modifica el art. 7° de la Ley 4743/2012.
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El Voto preferente

La baja calidad de Ia representacion y la desconfianza en los partidos politicos
constituyeron dos argumentos importantes para la inclusion del voto preferente
en el sistema electoral paraguayo. En ese contexto, se sostuvo que dotandole a
los electores de la opcion de elegir de forma nominal -con menor intermediacion
de la cupula de los partidos- aumentaria el poder de éstos, se podrian seleccionar
a los mejores candidatos y las posibilidades de rendicion de cuentas -0 castigos
por el incumplimiento de las promesas de campana- aumentaria y por lo tanto los
representantes electos se verian en la necesidad de mejorar su desempeno.

La Ley 6318/2019, “Que incorpora el sistema de listas cerradas, desblogueadas y de
representacion proporcional para cargos pluripersonales”, denominada popularmen-
te como “Ley de Desbloqueo™ permite a |os electores seleccionar a una persona, de
una pluralidad de candidatos, tanto en las internas como en las generales. Luego, de
acuerdo con la cantidad de votos preferenciales que obtiene cada candidato, a lista
se ordena empezando por el candidato con mas votos. La cantidad de escaios que le
corresponden a cada partido o0 movimiento se realiza mediante la Formula D’hondt, a
partir de los cocientes resultantes de la suma de la totalidad de los votos preferencia-
les de la lista, dividido por el nimero de escafno en competencia.

Un sector importante de la sociedad paraguaya tiene altas expectativas en que la
inclusion del voto preferente redundara en beneficios. Sin embargo, |a evidencia
comparada no es muy alentadoray algunos autores (Zovatto, Aguilar, 2012) indican
que los efectos negativos son mayores que l0s positivos, especialmente en tér-
minos del financiamiento politico y 1a representacion de las mujeres. Los efectos
encontrados son: a) Debilita a los partidos: el voto preferente estimula la disputa
al interior de las listas, o cual cambia la I0gica de competencia, pues los rivales
a ganar son los companeros de lista y no [os otros partidos; los candidatos se ven
obligados a cultivar una reputacion personal y diferenciarse (Carey, Shugart, 1995)
generando conflictos internos (Zovatto, Aguilar, 2012. b) Aumento del costo de las
campaias: como lo importante es |a visibilidad individual de cada candidato, au-
mentan lainversion financiera, elevando |os costos y generando importantes com-
plicaciones al proceso de control del financiamiento politico (Carey, Shugart 1995;

17. Ley 6318/2019 “Que modifica la Ley N° 834/96 “Que establece el Cddigo Electoral Paraguayo’,
modificado por la Ley N° 3166/07 “Que modifica los articulos 106, 170, 246, 247,248 y 258 de la Ley
N° 834/96 “Que establece el Codigo Electoral Paraguayo” e incorpora el sistema de listas cerradas
desbloqueadas y de representacion proporcional para cargos pluripersonales”
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Tuesta, 2012). c) Predispone a la corrupcion: teniendo en cuenta que el lugaren la
lista no asegura el ingreso de |0s candidatos, la incertidumbre electoral aumenta,
y en entornos institucionalmente débiles puede generar mayor propension para
que los candidatos cometan actos de corrupcion en la busqueda de recursos para
la campana (Chang, 2005). d) Limita la presencia de mujeres: afecta la efectividad
de las cuotas de genero (Gorecki, Kukulowicz, 2014; Valdes, 2013), pues los electores
pueden cambiar el orden de la lista, las campanas son individuales y sus costos
mas elevados, por 0 tanto, Ias mujeres -que tienen mayores limitaciones gue los
hombres en larecaudacion de fondos- ven reducidas sus posibilidades de alcanzar
una banca (Sachet, 2018; Norris, Krook, 201).

El otro aspecto limitante de la inclusion del voto preferente en Paraguay es gue
solo modifico un aspecto del sistema electoral, y no observo el impacto en otros
ambitos como por ejemplo en el financiamiento politico. ES decir, teniendo en
cuenta que el voto preferente genera incentivos para la realizacion de campanas
individuales, los candidatos contaran con mayores posibilidades tearicas de ser
electos y por |o tanto aumentaran su gasto electoral en busca de los escanos. En
este sentido, es importante remarcar que el sistema anterior, basado en el control
a partidos y movimientos, contaba con falencias sustantivas que con la nueva le-
gislacion se ven potenciadas.

Un aspecto clave del financiamiento politico en sistemas con voto preferente es
que existen tantas campanas susceptibles de ser analizadas y controladas como
candidatos (Tuesta, 2013). Por lo tanto, la ldgica de control de €astos e ingresos en
sistemas con votacion preferente debe acompanar la logica de competencia; el
proceso debe ser individual para cada candidato. En |a region sudamericana, pai-
Ses con voto preferente - 0 alguna forma de voto personalizado- como Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Panama'y Peru establecen controles a nivel de candidaturas.

Asimismo, el voto preferente impacta en otros ambitos del sistema electoral como
porejemplo enla publicidad, pudiendo generar mayores asimetrias. Con el sistema
de listas cerradas la publicidad es por partidos o por listas, el voto preferente obli-
ga a que cada candidato desarrolle su propia publicidad para destacar sobre sus
companeros y sumar la mayor cantidad de votos individuales. La ley actual, inica-
mente establece limites de tiempo para los partidos 0 movimientas, y no contem-
pla la forma de distribucion del espacio gratuito 0 pagado a nivel de candidaturas
individuales.
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5.4.1. Experiencias de empoderamiento de la mujer

A continuacion compartimos imagenes y frases de los encuentros realizados con
mujeres de los partidos politicos para el empoderamiento y la paridad, en el marco
del proyecto Level Up.
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“No se puede tener un desarrollo nacional sin la mirada de la mujer. La
experiencia de otros paises en cuanto al sistema electoral y el financia-
miento politico tiene relacion con lo que estamos viviendo en Paraguay,
porque hay una modificacion también en la ley electoral, y estuvimos
analizando y no encontramos como algo favorable para la participacion
de la mujer en el tema de la paridad, la participacion electoral y el fi-
nanciamiento politico”. Eulalia Hermosilla, representante de la sociedad
civil organizada.
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“La sociedad estd conformada por hombres y mujeres, y esa conformacion
de la sociedad debe estar representada en todos los estamentos de poder. Por
eso es muy interesante que las mujeres nos presentemos en las elecciones y
demos opcion a la ciudadania para que voten por mujeres”. Josefina Duarte,
Presidenta del Partido Revolucionario Febrerista.

“Trabajar en este taller, dos temas como financiamiento politico y también
la participacion de las mujeres, fue demasiado importante que son funda-
mentales para promover las candidaturas de las mujeres en nuestros parti-
dos politicos”. Dina Cabafias, Secretaria de Género, Partido Participacion
Ciudadana.

m I . Proyecro Lever Up
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“El desafio hoy es hacer que realmente el financiamiento politi-
co sea cada vez mds transparente y que la ciudadania realmen-
te participe”. Olga Paredes, Partido Liberal Radical Auténtico.

eecccccccccccle

“Yo rescato mucho este tipo de talleres porque hace que nosotras las muje-
res podamos sentirnos un poco mds informadas y mds participes para poder
formar parte de lo que es la politica hoy dia. Y creo con el financiamiento po-
litico nosotras podemos ir viendo mejores lugares, posicionarnos en mejores
espacios dentro de la politica”. Claudia De Amoriza, Partido Democratico
Progresista.
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L Povoolemte ]| o]



MaNuAL DE Financiamiento Poritico con PERSPECTIVA DE GENERO

° o

“Estoy convencida que lo fundamental y lo principal para que realmente
tenga un impacto este taller es que aquellas mujeres que quieren participar
realmente de la vida politica, participen, pero por sobre todas las cosas que
este taller realmente se multiplique”. Tatiana Gabaglio - ANR.
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“Estoy muy contenta con la invitacion, aprendi muchisimo, aprendi que no
estamos solas, y la verdad que la experiencia de otras mujeres en la politica
me motiva muchisimo a continuar por este camino”. Maria Rios, Partido
Revolucionario Febrerista.
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man parte fundamental de las elecciones en nuestro pais, por lo tanto su
lugar en la politica es un lugar ya ganado”. Celeste Gomez, IDEA Inter-

. “Las mujeres paraguayas estdn en politica, las mujeres paraguayas for-
¢ nacional, Programa Paraguay.
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“Invitamos a las mujeres en politica que se presenten como candidatas e invita-
mos a que los partidos refuercen la presencia de mujeres en todos los niveles, es
muy importante para mejorar la calidad de la politica y porque la igualdad de
género es benéfica para todas las personas y la sociedad en su conjunto. Es muy
importante que las mujeres participen, ya estdn participando, mds importante
atin que lleguen a los espacios de tomas de decision y a los espacios electivos”.
Ma. de Lourdes Gonzélez Prieto, Directora del Programa Paraguay, IDEA

Internacional.
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“Uno de los mayores logros
en el proceso y el desarrollo de
este proyecto fue el poder inter-
cambiar con representantes de
diversos paises, compartir ex-
periencias de personalidades
y académicos extranjeros que
aporten su vision desde un
andlisis comparado”. Marta
Ferrara, Directora Ejecutiva
de Semillas para la Democracia.
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“Lo que buscamos con este proyecto es instalar el tema del financiamiento
politico como un elemento central para la participacion politica de las mu-
jeres y los jévenes. Con todos estos talleres de formacién e intercambio entre
partidos y con especialistas de otros paises nos queda mirar hacia adelante
con mucha mads fortaleza, con la unidad de las mujeres, articulando entre
diversos sectores, diversos partidos hacia el objetivo de una mayor inclusion
de mujeres y jovenes en la politica”. Mariene Rodriguez, Semillas para la
Democracia.
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Conclusiones

Regular el dinero enla politica es una tarea complejay critica. Implica no solo con-
tar con claridad conceptual en términos de los problemas y objetivos de politica
buscados, sino también la necesidad de articular consensos politicos para promo-
ver normativas que afectan la competencia y por lo tanto la llegada al poder. ES
compleja pues el dinero se encuentra en interdependencia con el sistema elec-
toral, con el sistema politico y |a realidad social. Asimismo, €S una tarea critica,
pues una regulacion ineficiente incide de forma directa en la competencia elec-
toral, sosteniendo 0 aumentando las asimetrias, y reduciendo la legitimidad de l0s
procesos electoralesy de |a propia democracia. Consiguientemente, el costo de no
regular adecuadamente puede Ser muy caro para la democracia (Casas-Zovatto,
2010).

En América Latina vivimos en un momento en donde una parte importante de la
ciudadania desconfia de los partidos politicos, manifiesta sus reservas respecto a
instituciones claves como el Congreso, y aumenta su insatisfaccion hacia la demo-
cracia. Asimismo, en varios paises se paso de los indicios de regresion autoritariaa
regimenes no demaocraticos. El populismo y el discurso de |a anti-politica parecen
gozar de buena salud. Bajo este contexto, los Partidos Politicos estan obligados a
pensar criticamente su relacion con |a sociedad, e introducir reformas que mejo-
ren su vinculo con la ciudadania, demuestren transparencia y generen confianza.
Regular adecuadamente el financiamiento politico, puede ayudar a integrar a los
sectores sociales emergentes al sistema politico, mejorar las condiciones de re-
presentacion de las minarias y contribuir asi a |a legitimidad democratica.

Diversos estudios demuestran de forma fehaciente que el financiamiento palitico
inadecuado constituye uno de los principales obstaculos para que las mujeres me-
joren su representacion politica. No obstante, existe un ctimulo importante de ex-
periencias, buenas practicas y regulaciones en materia de financiamiento paolitico
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que muestran su efectividad para promover la participacion de las mujeres. Cons-
tituye una obligacion para los actores politicos y la sociedad paraguaya, promover
estos esquemas. La mayor presencia de las mujeres en |os espacios de decision
no solo es un requisito elemental de un sistema democratico, sino es fundamen-
talmente una necesidad para la revitalizacion del régimen.
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