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1. INTRODUCCION.

La presente publicacion tiene como objetivo final contribuir con el fortalecimiento de la democracia mediante la participacién activa de
la sociedad civil al debate para impulsar la reforma del sistema electoral que busque que el mismo sea mas equitativo, incluyente y con
mecanismos de control fortalecidos.

Para ello se busca aportar en la identificacion de las debilidades del sistema electoral y la propuesta de soluciones, mediante un proceso que
incluyé a los actores directamente involucrados.

El estudio presentara un diagnéstico de las falencias del sistema electoral paraguayo y algunas propuestas de mejora, a través de 8
niveles, tomando como referencia la divisién de procesos claves de la norma ISO 9011 de la OEA. La sistematizacién incluye ademas mapas
conceptuales, a través de los cuales se exponen los hallazgos de una forma sintética.

Las fuentes tenidas en consideracion fueron: los informes de las Misiones de observaciones internacionales de la Unién Europea, OEA,
Redlad; asi como las publicaciones de la organizacién Semillas Para la Democracia en relacion al proyecto “Mirador Electoral”, una iniciativa
que buscé observar las elecciones generales del 2013 desde la sociedad civil paraguaya.

Con aquéllos insumos, se buscé generar una contribucién de la sociedad civil a través de entrevistas, bajo el método de grupos focales y
debates llevados a cabo en la capital y en el interior del pais.

Los hallazgos y propuestas presentados mencionan a la legislacion positiva nacional vigente, algunas experiencias de otros paises de la
Region y las propuestas de reforma del Cédigo Electoral paraguayo, presentadas por la Justicia Electoral al Congreso Nacional.

Los niveles de division por procesos del sistema electoral, inician con el registro de votantes y finalizan en el de la resolucion de controversias
electorales.

< Semill
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2. NOTA METODOLOGIA.

Para la elaboracién del presente diagnéstico, se utilizaron variadas técnicas de investigacion.

En primer término, se realiz6 un exhaustivo analisis y revision de la legislacién paraguaya, asi como de los informes de la observacion
internacional.

En segundo lugar, se organizaron grupos focales a nivel nacional con los actores estratégicos del sistema electoral. Participaron del mismo:
miembros de la Justicia Electoral, Fiscalia General de Estado, representantes de Partidos Politicos, miembros de Tribunales Electorales
partidarios, dirigentes de base del interior del pais, miembros de partidos politicos con y sin representacion parlamentaria, organizaciones
de personas con discapacidad, organizaciones de mujeres, organizaciones de indigenas y organizaciones de la sociedad civil.

Por ultimo, fueron revisados los principales estandares internacionales en materia electoral (OEA, 2012). Los mismos ayudaron a elaborar
mapas conceptuales y ordenar el diagnéstico.
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3. DEBILIDADES EN LOS PROCESOS ELECTORALES ' Loty

INSUFICIENTE DEL RCP

PRESOS SIN CONDENA
NO VOTAN

3.1 REGISTRO CiVICO PERMANENTE. | |

PROCESOS DE CEDULACION POBLACION INDIGENA NO
NO FOCALIZADOS SECTORES CUENTA CON CERTIFICADO pLmmADA CEDLLACICES
ESPECIFICOS DENACIDO VIVO

El proceso de Inscripcién al Registro Civico Permanente constituye la puerta de entrada al sistema electoral e incluyen los criterios de
elegibilidad de los ciudadanos para votar. Los subprocesos consisten en la recepcion y revision de la documentacion, verificacion de datos, REGLAMENTACION LOS PARTIDOS NO e TS SIMULTANESSS

. . . . . . L. .. . .. . R DEFICIENTE DE LOS DEPURAN SUS PATRONES PARTIDARIAS
distritatacion electoral, publicacién del registro de electores, administracién de denuncias y elaboracién del padrén definitivo. (OEA,2012). REGISTROS PARTIDARIOS
DEBILIDADES DEL
REGISTRO CivICO
PERMANENTE

La dependencia encargada de la inscripcion es la Direccion del Registro Electoral de |a Justicia Electoral?. Alli se verifica si el ciudadano esta

. P . . Py . . . . TRASLADOS MASIVOS
habilitado para votary con lanémina de ciudadanos habiles, se confecciona el Registro denominado Civico Permanente compuesto por el CAMBIO IRREGULAR DE P e eCRPCA DEELECTORES T
Registro Civico Nacional y el de Extranjeross. La lista de sus afiliados lleva cada partido politico y se denomina padréne. \

FALTA DE CONTROL A LOS

CAMBIO DE LUGAR DE
VOTACIO
DOMICILIOS
LUGARES DE RESIDENCIA CIUDADANOS NO
DESACTUALIZADOS EN EQUIVOCADO —_ VOTAN 4+
LA INSCRIPCION AUTOMATICA
s

CIUDADANOS SE

MUNICIPIOS EXIGEN

——)  REGISTRAN EN LUGARES
RCP PARA TRAMITES 'QUE NO RESIDEN
EDUCACION CiVICA APATIA Y DESINTERES
PRECARIA CIUDADANO A INSCRIBIRSE
LIMITADAS CAMPANAS PORCENTAJE INFERIOR

ORIENTADAS APOBLACIONES _)  INSCRIPCION DE LA MUJER
ESPECIFICAS

e . :
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3.1.1 EXCLUSIONES LEGALES.

Nuestra legislacion presenta barreras legales a la participacion
de algunos grupos de personas, alin cuando con ello se infringen
principios  constitucionales y compromisos internacionales
ratificados por nuestro pais.

El articulo 91 del CEP dispone que no podran ser electores: a) los
interdictos declarados tales en juicio; b) los sordomudos que
no sepan hacerse entender por escrito o por otros medios; c) los
soldados conscriptos y clases de las Fuerzas Armadas y Policiales y
los alumnos de institutos de enseiianza militares y policiales; d) los
detenidos o privados de su libertad por orden de juez competente;
e) los condenados a penas privativas de libertad o de inhabilitacion
electoral; y, f) los declarados rebeldes en causa penal comiin o
militars.

La exclusién de las personas recluidas sin condena firme no
s6lo trasgrede los convenios internacionales sino las garantias
constitucionales de: presuncion de inocencia y suspension
excepcional del ejercicio de ciudadania tanto en caso de detenidos
0 personas con prision preventivas.

Los actores institucionales dan cuenta de la existencia de las barreras
legales “tenemos unos problemas respecto a contradicciones, por
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ejemplo nuestra ley dice: que se pierde el derecho al sufragio activo
por orden de detencion por orden emanada por un juez y eso nos
hace ver la Union Europea, o la OEA, Naciones Unidas, nos hace ver
que eso colisiona con los convenios internacionales que Paraguay
firmo”GF.

La propuesta de la Comisién de Reforma de la Justicia Electoral
enviada al Congreso Nacional propone la eliminacién del inciso “d”
por ser inconstitucional.

Con respecto a la exclusion de “los sordomudos que sepan
hacerse entender por escrito o por otros medios”, la UE en su
recomendacion Nro. 21 sefala: “También seria recomendable que
la suspension de los derechos politicos sea sustanciada tinicamente
por resolucion judicial”. Remitiéndose a lo establecido en los
tratados internacionales’.

La modificacién presentada es pertinente porque lo establecido en
el CEP contraviene tratados internacionales suscritos y ratificados

El informe de la Unién Europea (UE) menciond la necesidad de revisar el articulo 91
del CEP con miras a elecciones mas inclusivas y acordes con normas y obligaciones
internacionales.

SArticulos 17, inciso 1y 153, inciso 3.
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por el Paraguay y preceptos fundamentales como la igualdad ante
laley y el derecho de integracion de personas excepcionales?.

En la propuesta de reforma de la Comisién se busca también
la eliminacion del inciso “b” teniendo en consideracion la
recomendacion de la Unién Europea®.

La recomendacién Nro. 21 de la UE también dice que el Paraguay
deberia adoptar medidas conducentes a que la legislacién permita
el voto de hospitalizados, militares conscriptos, o de estudiantes en
academias militares y policiales.

Para las elecciones Municipales de 2015, la Justicia Electoral puso
en marcha un programa piloto denominado “Voto en Casa”, el cual
consiste en acercar la Mesa Receptora de Voto hasta el domicilio. Por
ahora la iniciativa esta destinada a las personas con discapacidad y

adultos mayores, cuyas discapacidades y limitaciones de movilidad
corporal, respectivamente, sean de tal relevancia que dificulten su
presencia en el local de votacién respectivo. Como plan piloto, el
Voto en Casa se realizara en las ciudades de Asuncion, Fernando de
la Mora, Luque, San Lorenzo, Lambaré y Capiatd . Sin embargo, tal
vez el mismo Plan piloto se podria utilizar para otros grupos, como
el caso de los hospitalizados que no puedan acudir a votar.

El voto de militares conscriptos (quienes realizan el servicio militar
obligatorio), o de estudiantes en academias militares y policiales
aun no se ha debatido pero el argumento principal de los paises
que estan en contra del sufragio de militares y policias es el riesgo
de que la Fuerza Publica se politice. Argumentos a favor refieren
que en cuanto ciudadanos tienen derecho a votar. En Paraguay
no pueden ejercer al sufragio pasivo o candidatarse”. Tampoco
pueden estar afiliados a los partidos politicos™.

1) Declaracién Universal de Derechos Humanos. Adoptado por RES. N° 217 A (Ill) en la ciudad de Paris, 10/DIC/1948. Firmado por Paraguay el 10/DIC/1948; 2) Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesién por la Asamblea General en su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966 - Entrada en vigor:
23 de marzo de 1976, de conformidad con el articulo 49. 3) Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Adoptada en Nueva York, el 13 de diciembre de 2006.

Firmado: 30-3-2007 - Ratificado: 3-09-2008. Entrada en vigor para Paraguay: 03/OCT/2008 - LEY N°: 3540 del 24/JUL/2008. LEY N2: 5 del 9/ABR/1992; 4) Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José). Suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969. Adoptada
en San José, Costa Rica el 22 de noviembre de 1969 Entrada en Vigor: 18 de julio de 1978, conforme al Articulo 74.2 de la Convencidn. LEY N 01 DEL 8/AGO/1989. Observacion: Paraguay
aprobé por Decreto N2 16.078 de fecha 08/ENE/1993 el Reconocimiento de la Competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y deposité el Instrumento de Declaracion
ante la Secretaria General de la OEA el 26/MAR/1993, entre otros.

Articulos 46 y 58 de la Constitucion Nacional

Propuesta de reforma al CEP presentada a la Cdmara de Diputados el 19 de junio del 2014 por la Comision de Reforma de la Justicia Electoral

O http://tsje.gov.py/voto-accesible.html#as.

Articulos 197 y 235 de la Constituciéon Nacional

2Art. 55, inciso d, CE.
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3.1.2 PROCESOS DE CEDULACION NO FOCALIZADOS A SECTORES ESPECIFICOS.

10 |

La cedulacion constituye una de las antesalas al sistema electoral.
Las campanas de cedulacion de sectores especificos histéricamente
discriminados del sistema politico como los indigenasy las personas
con discapacidad, pobres extremos del sector rural entre otros; es
limitada. Las mismas se realizan como formalizacién al acceso a
programas sociales teniendo una cobertura parcial.

La UE observé: “Todavia existen adultos sin cédulas en zonas
marginales y de poblacion indigena, particularmente en los
departamentos del Chaco. Se estima también que hay muchas
personas con discapacidades que no tienen cédula’s.

En los grupos focales se mencioné que subsiste la exclusion de
sectores especificos como comunidades aisladas, el de la mujer
rural y personas con discapacidad “para la gente de comunidades
aisladas es muy complicado de llegar en el caso de que tengan
cédula, llegar hasta la justicia electoral para hacer su inscripcion,
entonces logicamente a través del Estado, o de este ente que es la
Justicia Electoral no llega...” GF.
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Asimismo, se senald que una persona sin cédula no tiene la atencién
de los partidos politicos “tu correligionario viene a llevarte para
que en las proximas elecciones quiere que votes por su candidato,
en el caso que tenés tu cedula, o sino luego a nadie no le importa o
no te va a llevar luego, o a lo mejor es una falencia” GF.

El CEP establece que la cédula de identidad es el documento
electoral valido para la emision del voto™. De ahi la importancia
de continuar con los esfuerzos para tratar de llegar a todos los
ciudadanos del pais si queremos que éstos tengan la posibilidad
de participar de la vida politica, poniendo especial atencién en los
grupos histéricamente discriminados.

3.1.3 REGLAMENTACION INSUFICIENTE DE LOS REGISTROS PARTIDARIOS.

Pag. 55 - Informe Final de Observacion Electoral de la Unién Europea en Paraguay,
2013
* Articulo 98
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La reglamentacién insuficiente de los padrones partidarios asi como la falta
de voluntad politica de los partidos politicos para purgarlos gener6 con
el correr de las elecciones una clientela funcional a cada partido, y que es
usada principalmente para fines electorales en las internas partidarias. El
ndmero de personas con muiltiples afiliaciones sobrepasa el millén 300 mil.
La ANRYy el PLRA cuentan con 790 mil y cerca de 648 mil dobles afiliaciones,
representando al 45% y 55 % respectivamente de sus padrones®.

La UE observé: “el principal motivo de preocupacion de la MOE
UE en materia legal es la no aplicacion plena de la ley. Ciertas
obligaciones y prohibiciones contenidas en el Codigo resultan
meramente declarativas, ya que éste no define consecuencias por
su incumplimiento; por ejemplo, la prohibicion de estar afiliado a
mas de un partido politico”.

El informe Redlad recomienda “una depuracién de los padrones
partidarios ya que estos poseen mds votantes que las listas
oficiales. Esto facilita ciertos mecanismos de coercion partidaria
y/o aprovechamiento de las necesidades particulares de los
votantes y sus familias”.
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En los grupos focales se agregd: “no todas las dobles afiliaciones son
fraudulentas, las personas que por el devenir politico luego de un
tiempo se afilian a otro partido, un derecho absolutamente valido,
no son sacadas del padron del partido anterior. La ley no sanciona
la doble afiliacion, pero si el doble o miiltiple ejercicio del derecho
al voto en la misma eleccion” GF.

Participantes de los grupos focales consideran que amerita una reforma
electoral, pues en la situacion actual, los partidos politicos son los que tienen
la facultad de depurar sus padrones. A la Justicia Electoral s6lo le compete
notificar a los partidos. Por otro lado, tampoco pueden hacer valer la dltima
afiliacién como dispone la ley, pues la mayoria de los partidos no cumplen en
remitir la fecha de afiliacién de sus afiliados.

Elarticulo 57 del CEP establece que la calidad de afiliado a un partido politico
se pierde con la afiliacién a otro partido. A efectos legales, prevalecera la Ultima
afiliacion. Elarticulo 58 establece: “los partidos politicos estdn obligados
a llevar el registro actualizado de sus afiliados por localidad...”.

http: /www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/mas-de-un-millon-de-afiliados-
multiples-1409563.html
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A su vez, la Direccion del Registro Electoral actualmente sélo tiene competencia en el registro de los padrones presentados por los partidos y no los pueden
actualizar, segun lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 635.

La Comisién de Reforma propuso la modificacién del inciso “i”
la facultad de “cruzamiento” de los padrones partidarios con el Registro Civico Permanente para realizar la depuracion.

del mencionado articulo 26 de la ley reglamentaria, en el sentido de otorgar

No obstante, si los partidos no cumplen cabalmente con su parte como el informar las fechas de afiliaciéon de sus afiliados, sera dificil realizar
la tarea de cruzamiento con datos incompletos.

Observaba ademas la UE y a su vez recomendaba: “Reforzary detallar la normativa que permita a cada ciudadano i) averiguar su afiliacion
politica y ii) anularla, si lo desea, a través de un procedimiento sencillo, rdpido, gratuito y efectivo”.

Para evitar el ejercicio multiple del voto la Comisién de Reforma propuso la realizacion de las internas partidarias de forma simultanea
a través de la modificacion del Articulo 153 de CEP. El 18 de setiembre de 2014 se promulgo la Ley 5286, que establece las elecciones
internas simultaneas de los partidos politicos, con la cual el citado articulo fue modificado y la misma fue aplicada en las elecciones
municipales de 2015.

Semillas
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3.1.4 CAMBIO IRREGULAR DE DOMICILIO.

Los cambios irregulares, asi como el traslado masivo de electores constituyen
amenazas importantes a la integridad del RCP y de todo el proceso electoral.
Las mismas corresponden a un calculo de compensacion territorial,
principalmente en las elecciones municipales, moviendo registros de
circunscripciones con caudal electoral excedente a distritos donde existen
situaciones de empate o desventaja electoral.

Durante los grupos focales un participante manifestaba sobre esta debilidad
“..yo creo que uno de los principales problemas es el padron, el
saneamiento de los padrones, realmente la gente que vive en su
ciudad, que vote en su ciudad”. Por otro lado, se decia: “Eso es un
desastre... Hay un barrio de Cedrales que ninguno vota ahi, votan
en Presidente Franco, ni uno vota en Cedrales, Cedrales no tiene
electores. Los politicos de acd, van y aseguran sus votos, roban los
votos de un barrio que nadie conoce... La gente va a Ciudad de Este
no sabes, medio Caaguazii vota en Ciudad del Este” GF.

El Articulo 135 del CEP dispone que al inscribirse se debe declarar el domicilio
bajo juramento, asumiendo la responsabilidad penal en caso de declaraciones
demalafe.

Semillas
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La Comision de Reforma propone la modificacion del articulo 149 que regulala
depuracion del Registro Electoral introduciendo la causal del inciso d) cambio
de domicilio a otro distrito electoral como motivo para su exclusién. También
un procedimiento de rechazo por parte del inscriptor en caso de duda del
domicilioy la posibilidad de la persona afectada de recurrir ante el juez®.

Sin embargo, las soluciones propuestas no parecen efectivas para los cambios
de domicilio de forma irregular y con la intencién de votar en otro distrito
distinto al de residencia, ya que lo que cuenta es la declaracién del interesado y
s6lo en caso de que el inscriptor dude del domicilio se realiza la comprobacion
“in situ” o se solicita el certificado de vida y residencia. Un cruzamiento de
datos con alglin registro donde se declare el domicilio actual contribuiria a
limitar esta debilidad.

Articulos 139 y 139
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3.1.5 DOMICILIOS DESACTUALIZADOS EN LA INSCRIPCION AUTOMATICA.

14 |

El 25,3% fuente de los inscriptos en forma automatica no votaron,
la diferencia con el promedio de participacién por rango de edad se
podria relacionar con la desactualizacién de los datos consignados
en los diferentes registros nacionales y constituye un problema mas
de orden administrativo que legal, alin cuando sea necesaria una
reglamentacion especifica para este caso.

La UE observoé: “Desde el 16 de enero de 2012, todos los que cumplen
18 anos y retinen los requisitos para votar son automaticamente
anadidos al Registro Civico Permanente, es decir, de forma pasiva.
Por esta via entraron en el padrén de votantes 83.319 personas
para las elecciones de 2013. El registro automadtico no carece
absolutamente de problemas. Algo menos de 4.000 personas
que ingresaron por esta via al padron no tenian un domicilio
registrado, lo que hizo imposible asignarlas a un local de votacion.
Las campanas en medios de comunicacion para que estas personas
se acercaran a la oficina de registro mas cercana o comunicaran
a la Justicia Electoral de alguna otra manera (por ejemplo, por
SMS) sus datos de domicilio tuvieron un éxito limitado. En otros
casos, las personas anadidas automdticamente al padroén carecian
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de datos precisos o actualizados de domicilio. Esto no impidié que
entraran en el padrén, pero en la jornada electoral pudo haber
algunas de ellas que no encontrasen su nombre en el padrén del
local al que acudieron a votar.””

Para paliar esta situacion la Comisiéon propone la reforma del
articulo 98 del CEP, incorporando un segundo parrafo que dispone:
“Es obligacion del ciudadano que alcance la edad de 17 aiios,
el renovar su cédula de identidad vencida, o aiin vigente, en
este ultimo caso al sélo fin de declarar su tltimo domicilio, dato
que sera inscripto en el Registro Civico Permanente, de modo a
determinar su local de votacion. Para dicho efecto, el costo de la
renovacion sera gratuito. El incumplimiento de dicha obligacion
serd considerada falta...”

Pag. 16 - Informe Final de Observacion Electoral de la Unién Europea en Paraguay,
2013
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3.1.6 EDUCACION CiVICA PRECARIA.

La principal debilidad programatica vinculada al RCP es la precariedad de la Educacion Civica, en este caso se trata de una debilidad externa
al sistema electoral y que se relaciona con la funcién organica de otras instituciones; principalmente las vinculadas al sistema educativoy a
la politica educativa. La apatia y el desinterés ciudadano a inscribirse se relaciona con la limitada formacion y ejercicio de la educacién civica
en los ciudadanos desde su ingreso al sistema educativo. El Estudio Internacional sobre Educacién Civica y Ciudadana -2009 efectuado
por el Sistema Regional de Evaluacién del Desarrollo y Competencias Ciudadanas (SREDECC) indicé entre sus principales hallazgos que “el
puntaje promedio de conocimiento en Civica y Ciudadania de los estudiantes es inferior al promedio internacional y nos posiciona en el
pentiltimo lugar de 36 paises... la confianza de los estudiantes hacia las instituciones publicas es inferior al promedio regional” (Rivarola,
2013:8).

Semillas

para la Democracia
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3.2 REGISTRO DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y CANDIDATOS. 3.2.1REGLAS DE JUEGO FAVORECEN A PARTIDOS CONSOLIDADOS.

CENTRALIDAD DE LOS
RECURSOS ECONOMICOS

16 |

REGLAS DE JUEGO FAVORECEN
A PARTIDOS CONSOLIDADOS

CAPACIDAD LIMITADA
DE LOS PARTIDOS PEQUENOS

i i

FALTA DE CRUZAMIENTOS
CON REGISTROS PUBLICOS

El sistema de partidos politicos paraguayos es un sistema estructu-
rado sobre dos partidos a lo largo del siglo XX, y desde
tando su competitividad electoral. La ANRy el PLRA constituyen el
84% porcentaje de los votos en promedio y el 83% de los escafos.
Y sélo en las circunscripciones grandes aparecen terceros partidos.

aumen-

El sistema estructurado de partidos tiene un correlato institucional
que se refleja en toda la administracién publica y principalmente

La UE senalé la dificultad del registro de ciertas agrupaciones
politicas como partidos politicos regionales, minorias, poblaciones
indigenas y movimientos por la rigurosidad de las exigencias
legales. La exigencia de un minimo de afiliados, una prueba de tener
organizaciones en Asuncion y en, por lo menos, cuatro ciudades
capitales departamentales del pais®, haber obtenido al menos el 1%
del total de los votos validos emitidos en cada una de las dos ultimas

REGISTRO DE TS LTS elecciones al Congresoy celebrar elecciones primarias®, son algunas
ORggriszlléils?yEs — DE CANDIDATOS en la administracién electoral, y es resultado del pacto de de las exigencias mencionadas que no permiten la formacién de
CANDIDATOS Gobernabilidad de 1994, organizado por la Justicia Electoral sobre  partidos regionales ni la participacion de minorias®.

LIMITADA CAPACIDAD
DE RESPUESTA JUDICIAL
(MORA Y PUBLICIDAD)
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LIMITADA PUBLICACION DE
RESOLUCIONES SOBRE TACHAS
E IMPUGNACIONES

1

MORA EN LAS
RESOLUCIONES

o)

CANDIDATURAS
SIMUTANEAS A VARIOS
PARTIDOS

IMPUGNACIONES A
CANDIDATURAS RESUELTAS
EXTEMPORANEAMENTE

INSCRIPCION DE CANDIDATURAS
AL FINAL DEL CRONOGRAMA
ELECTORAL

¥

Semillas
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la base de los dos partidos mas importantes, y con una tercera
fuerza en continuo cambio. Esta disposicion por cupos partidistas
constituye la base de la organizacion institucional contribuyendo a
la legitimidad de los procesos electorales.

En consecuencia, algunas las reglas de juego tienden a favorecer
a los partidos politicos consolidados e integrados organicamente
en el TSJE, en detrimento de los menores y con fuerza electoral
geograficamente limitada. Por ejemplo, la integracién de las mesas
de votacion, la realizacién obligatoria de las internas, el acceso a
recursos econdmicos, el espacio en televisiéon y prensa en general.

Semillas

para la Democracia

Ademads, observé que las reglas de financiacién de partidos y de
campana electoral no han garantizado un régimen equilibrado entre
las organizaciones politicas en contraposicion de los compromisos
internacionales®. Las subvenciones publicas dejan de lado a los
movimientos y las alianzas lo que se contradice con el principio de
igualdad ante la ley.
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17




18 |

La Redlad en su informe dice: “La ley obliga al TSJE a ser imparcial
ante los distintos candidatos asignando una igualdad de recursos
para la participacion en las elecciones. Sin embargo, el TSJE atin
no ha resuelto debatir y sancionar una resolucion que controle
la participacion de terceros actores en el apoyo y contribucion a
cualquier partido, es decir que no existe un tope de contribuciones
materiales por persona o corporacion, lo que da lugar a una
desigualdad en las campanas, hecho que preocupa a las buenas
prdcticas electorales. El sistema electoral paraguayo a veces
ahonda las diferencias entre los partidos tradicionales y los
nuevos.”z

En los grupos focales se consideré recomendable pensar en una
normativa dedicada a partidos y movimientos politicos que actualice
el libro segundo del CEP que contemple también las leyes que se
sancionaron con posterioridad al CEP, como la de concertaciones,
que establezca de manera clara los derechos y obligaciones de las
nucleaciones politicas se hace necesaria.
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La Comision de Reforma tiene en estudio un proyecto de Ley de
Partidos y Organizaciones Politicas, de acuerdo a la recomendacion
del punto n°16 del informe de la UE para modificar el Libro Il del
CEP vigente. Sin embargo, el proyecto aun no fue presentado al
Congreso Nacional.

Una actualizacion normativa en un mismo cuerpo de ley que
unifique las reglas para todas las agrupaciones politicas, es muy
importante, sin embargo, la cuestion de la centralidad de los
recursos econémicos en los partidos mayoritarios merece especial
atencién para el debate y sera abarcado con mayor profundidad
junto con la cuestion de los recursos econémicos que reciben los

=)

partidos politicos en el nivel “g” del proceso electoral.

Pag.5 - Informe de la Observacion Electoral de la Redlad, Paraguay, 2013.

< Semill
Se as

para la Democracia

3.2.2CONTROLES INSUFICIENTES DE CANDIDATOS.

En el informe de la UE se lee: “En el proceso de registro de
candidatos, el Tribunal comprueba que los candidatos estén
en el padron electoral y que cumplan con el requisito de edad,
pero no examina si los candidatos se hayan incursos en alguna
incompatibilidad o inhabilidad, lo que resulté en el registro de
candidatos que contradicen mandatos constitucionales”.?

Se mencioné como ejemplo de lo observado casos donde un
pastor evangélico y un propietario de medios de comunicacién, se
han podido inscribir como candidatos en los comicios, en abierta
contradiccion a lo dispuesto en la Constitucion Nacional.

En efecto, durante los grupos focales se habia mencionado el
caso de algunas personas que inclusive se habian registrado como

candidatos en mas de un partido politico en la misma eleccion.

Lo ultimo estd relacionado con la misma debilidad de la doble
afiliacion.

para la Democracia

Tanto en el CEP en el articulo 97, como en la Constitucion Nacional
en los articulos 153,197,198 y 235, tipifican claras incompatibilidades
e inhabilidades para ser candidatos.

La propuesta de reforma busca introducir entre las inhabilidades
tipificadas en el articulo 97 del CEP la mencién de las inhabilidades
del articulo 235 de la Constitucién Nacional que no se nombraba
expresamente.

Sin embargo, creemos que el problema no es solamente una
cuestion de desconocimiento de otros ordenamientos, por tanto,
la solucién hoy propuesta de listar las limitaciones legales en
un mismo cuerpo normativo no es suficiente para paliar la falta
de datos que obran en otros registros para verificar si existe una
inhabilidad para inscribirlos. Se deberian buscar mecanismos para
reforzar los controles de las personas que buscan candidatarse a los
cargos electorales. Tal vez la informatizacion y el cruzamiento de
datos con otros registros pudiera evitar candidaturas irregulares.

*P3agina 19 - Informe Final de Observacion Electoral de la Unién Europea en Paraguay,
2013.
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3.2.3LIMITADA CAPACIDAD DE RESPUESTA JUDICIAL.

20 |

Desde el punto de vista operativo se observa una limitada capacidad
de respuesta judicial, incurriendo en mora; principalmente respecto
a los acasos de tachas, reclamos e impugnaciones, asi como la
publicidad de las resoluciones. A la par se observa controles todavia
insuficientes respecto a los cruzamientos con los registros publicos
a fin de evitar candidaturas no elegibles.

Se mencion6 en los grupos focales impugnaciones a candidaturas
resueltas extemporaneamente lo que imposibilita la inscripcion del
candidato.

Asimismo, algunos movimientos politicos mencionaron que no
tuvieron la posibilidad de defender sus candidaturas en tanto que
en los que respecta a la resolucion de las tachas y reclamos con
relacion a los candidatos, las listas no se publican ni se notifican
directamente a los afectados o al partido sino que sélo se pone
a disposicion en la sede del Tribunal Electoral, lo que dificulté el
control por parte de algunas agrupaciones politicas®.
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La UE recomendo revisar los plazos procesales para que las disputas
sobre el registro de candidatos (impugnacién, renuncias, exclusion)
sean resueltas antes de la oficializacion de los candidatos.?

La Comision de Reforma propone la modificacién delaLey 635 conla
introduccion de la seccién VIl donde se establece un procedimiento
para la sustanciaciéon y resoluciéon de los procesos de tachas y
reclamos. Se dispone de la notificacion personal al afectado para
audiencias y plazos breves y expresos de resolucion, lo que podria
facilitar el control por parte de los afectados o sus agrupaciones
politicas, para evitar situaciones de indefension. Sin embargo, la
reduccién de los plazos puede incidir directamente sobre sobre la
capacidad de respuesta judicial.

Semillas

para la Democracia

3.3 LOGISTICA Y PLANEACION.

CAPACITACION LIMITADA
——) DEDELEGADOS Y ASISTENTES.
LOGISTICOS
SISTEMA DE CAPACITACION
INSUFICIENTE
INTEGRANTES DE MESA

L)  INSUFICIENTEMENTE
CAPACITADOS

)  FALTADESISTEMADE
VOTO SECUENCIAL
FUNCIONAMIENTO

INADECUADO DE LAS

‘ |—) INTEGRADO PRINCIPALMENTE
DEBILIDADES EN LA POR DOS PARTIDOS
LOGISTICA Y PLANEACION

x ‘

ESTIMULOS INSUFICIENTES
AUSENTISMO DE toi PARA LA PARTICIPACION EN

MECANISMOS INADECUADOS )
PARA EL VORO DE LAS LOCALES DE VOTACION
PERSONAS CON DISCAPACIDAD NO APTOS
Y ADULTOS MAYORES ELORANISMOLIMITADG) PERDIDA DEL CONTROL
EN LA INTEGRACION — DELTSJE

LOS PROCESOS ELECTORALES

DE JUNTAS CiVICAS

(G

) PARTIDOS PEQUENOS

(G

INADECUADO USO DE
GASTOS DE CAMPANA

MODERNIZACION
INSUFICIENTE ACTACENTRISMO

INADECUADO CONTROL
DE USO DEL SUBSIDIO.

‘GASTOS DE CAMPANA

FALTA DE REGLAMENTACION
URNAS ELECTRONICAS
DE LA CARGA Y CONTEO NOUTilizaiiE

(G

El proceso abarca los pasos necesarios para organizar una lecciéon y comprende una serie de subactividades como la impresién de las
papeletas, impresion de registros, designacion y capacitaciéon de funcionarios, desarrollo y preparacion de materiales electorales,
establecimiento de locales de votacidn, votacion, conteo de votos, educacion civica electoral entre otros. (OEA, 2012)
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3.3.1 LOCALES DE VOTACION NO APTOS.

22 |

El informe de la UE senala: “Otro aspecto a destacar en estas
elecciones fueron los esfuerzos de la Justicia Electoral para
promover lo que han llamado el voto inclusivo, para la participacion
de las personas con discapacidad en los comicios generales,
que representan cerca del 12% de la poblacion de Paraguay. Por
primera vez invidentes pudieron sufragar utilizando el sistema
braille en Asuncion y el departamento Central. Por otro lado, la
MOE UE observé dificultades de acceso en un 20% de las mesas”.

Por estos motivos, la misién recomendd: “Mejorar el acceso a
los locales de votacion para que las personas con discapacidad,
especialmente aquellas que dependan de una silla de ruedas no
tengan problemas para ejercer su derecho a voto.”
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La Justicia Electoral estd trabajando en una guia denominada “Voto
Accesible”, que tiene la finalidad de dar a conocer los mecanismos
de accesibilidad para el ejercicio del derecho al sufragio en las
Elecciones Municipales el 15 de noviembre de 2015. La iniciativa
consiste en la instalacion de una Mesa de consulta, el Voto asistido,
Plantillas Braille, Voto preferente y el plan piloto mencionado
anteriormente del Voto en Casa para las ciudades de Asuncion,
Fernando de la Mora, Luque, San Lorenzo, Lambaré y Capiata.

Semillas
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3.3.2SISTEMA DE CAPACITACION INSUFICIENTE.

El sistema de capacitacion para el dia de las elecciones, tanto en
lo respectivo a los delegados electorales, asistentes logisticos e
integrantes de la mesa constituye todavia un desafio importante
para el sistema electoral. Se reconocen los esfuerzos del TSJE y
algunos partidos politicos por formar a sus integrantes de mesa pero
todavia persisten con regularidad errores por falta de capacitacién
debida. El 75% de las actas cuentan con deficiencias tales como la
falta de firma en las actas, sumas mal hechas entre otras.

El informe de la UE sefala: “El inicio de la votacién no fue puntual
en uno de cada tres casos, debido a la ausencia de miembros de
mesa, a su carencia de conocimientos o experiencia, o a su falta
de organizacion. En casi la totalidad de los casos, sin embargo, se
cumplié estrictamente o en gran medida con los procedimientos
de apertura”. Por otro lado “La aplicacion incorrecta de los
procedimientos, se debié a la formacion deficiente de los miembros
de mesa, las instrucciones poco claras que ofrecieron o la falta de
competencia”,

Semillas

para la Democracia

En los grupos focales se menciond: “..Se trabajo bastante porque
la falencia que se noté ya en nuestras internas es la ignorancia
de gente que sea miembro de la mesa electoral, ignorancia para
completar las actas, entonces a partir de las internas hicimos un
trabajo tratando de llegar a todo el pais...”.

Sobre el punto miembros de la Justicia electoral decian “Y luego
tenemos que formar a los miembros de la mesa receptoras porque
se va a capacitar durante todo el aiio, durante un aiio entero, de
tal forma a que nosotros podamos exigir a los partidos politicos,
nosotros te vamos a nombrar a lo que vos propones, pero tiene
que estar habilitado, le vamos a dar una credencial de la Justicia
Electoral, y los mismo a los veedores de los partidos politicos, y eso
va ser una capacitacion interna de la Justicia Electoral”....agregar
propuesta de reforma sobre carnet.
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3.3.3LIMITADA MODERNIZACION.
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En el informe final del proyecto “Mirador Electoral” Semillas para
la democracia apunté: “El voto electronico se halla vigente por el
articulo 351del CEP, sin embargo por pactos politicos no es aplicado
debido a supuestas dificultades en el control. Esto es inaceptable,
ya que el voto electrénico es un mecanismo que garantiza no solo
el control sino la auditabilidad ex post de los resultados. Paraguay
es uno de los pocos paises que mantiene el modelo del “Acta mata
voto”, superado por la mayoria de los sistemas electorales del
mundo por no poder ser auditado y constituir un gran riesgo para el
fraude. “Es necesario abandonar cuanto antes el conteo manual y
la validez tinica del acta”,

En los grupos focales ademas se mencioné: “..Dijo bien claro: la
papeleta es una mera formalidad para que ustedes se enganen,
aca el secreto estd en las actas, es ahi donde se hacen las trampas
y no en las papeletas, en las actas, ahi esta el tema. Calé confeso,
nosotros tenemos grabado cuando estuvimos en la entrevista
con la lista sabana, asi en seco nos dijo. El problema no estd en la
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papeleta, sabes lo que pasa con tu voto, terminado el conteo, va a
la basura, lo que interesa es el acta que llega al tribunal de justicia,
ahi esta el secreto. Porque también hay cierto deseo de que las
actas sean mads claras, y el proceso de votacion sea mds dgil” “y
estamos identificando a los miembros de mesa que hicieron mal sus
actas para pasarle a los partidos politicos, porque evidentemente
no estdn capacitados”

“..porque lo que hay que saber es que el 75% de las mesas tienen
errores en las actas...”

Semillas

para la Democracia

3.3.4 PLURALISMO LIMITADO EN LA INTEGRACION DE LAS JUNTAS CiVICAS.

Otro aspecto relevante son las Juntas Civicas. En la misma operan
tres factores. En primer término los actores no tradicionales
sefalan que la misma funciona sobre la base de un pluralismo
limitado; en segundo término, los representantes de los
partidos tradicionales aseguran que su participaciéon garantiza la
legitimidad de la eleccién; y en tercer lugar la justicia electoral
argumenta una pérdida del control del proceso eleccionario,
principalmente en el aspecto econémico y logistico.

Desde el punto de vista de los partidos minoritarios la
proporcién de representacion de los partidos tradicionales
afecta al pluralismo, limitando su capacidad de participar del
proceso de manera formal “Con el tema de la Junta Civica
también, es una cuestion crucial, ustedes saben que no nos
dejaron inscribir a nosotros nuestros veedores, directamente
nos ponian cualquier tipo de traba, que no que tenés que irte
alld y en todo el tiempo habia problemas, hasta que pasé el
plazo y no nos dejaron inscribir ningun veedor”(Sic) .

Semillas

para la Democracia

En este sentido, los partidos pequenos opinan que el TSJE “Le
entregan a la Junta Civica todos los maletines y vete vos luego
con lo que te pasan y las otra personas, y los otros partidos que
no tienen representacion parlamentaria, porque no pudieron
inscribir veedores porque la junta civica te trancé y todo el sistema
corrupto te trancé, ya te sentdas nomds ya a esperar el resultado,
que votos ellos quieren darte, porque la justicia electoral no tiene
injerencia en nada en lo que pasa”(Sic). En este sentido, se habla
de la parcialidad de las Juntas Civicas como érgano transitorio e
integrado principalmente por representantes de partidos politicos
grandes.

La propuesta presentada por el TSJE propone suprimir las juntas
civicas por funcionarios de la Direccién de Registro Electoral, quienes
podrian cumplir su tarea con mayor profesionalismo e imparcialidad.
La argumentacion principal es la pérdida de control de todo el proceso,
teniendo en cuenta que el TSJE se encarga de toda la operativa, hasta
la conformacién de la Juntas Civicas 60 dias antes de las elecciones.
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Una dificultad asociada a la eliminacion de las juntas civicas tienen
que ver con el sistema electoral, que descansa en un reciproco
control, principalmente de los partidos tradicionales. La pretension de
institucionalizar el trabajo realizado por las juntas civicas, nominando a
representantes o delegados electorales para estas tareas, por las propias
caracteristicas de la institucionalidad del TSJE en lo referido al acceso a
los cargos, no estara exenta de criticas respecto a la pertenencia de los
funcionarios a partidos politicos determinados, y este es un aspecto
que debe cuidarse.

En este marco es importante que la imparcialidad y profesionalismo de
los funcionarios del TSJE devenga de un sistema meritocratico, tanto
en el acceso a los cargos como en la promocion interna. Esta situacién
todavia estd muy distante y constituye un desafio institucional
importante para superar la penetracion prebendaria y partidista.

En el informe de la UE se lee: “Todos los puestos de decision de
La Justicia Electoral se reparten entre los tres partidos con mayor
representacion en las camaras legislativas, excluyendo a todas las
demads formaciones politicas.”

En los grupos focales se menciond: “Yo entiendo tan poco que para ser
puntilloso tiene que haber una regla, porque hay 150 movimientos
y organizaciones que estdn y no pueden estar 150 personas en
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una mesa, tiene que haber menos, entonces tiene que haber un
mecanismo, pero es errado el mecanismo que dependa de la
representatividad del parlamento. Pero como es llegar al absurdo
que tranquilamente asi como estamos el partido colorado siga
siendo mads sélido, y que en un momento dado que el partido
colorado tenga un 60 % de los parlamentarios, y por ende va a
tener 60 % del gobierno, de la Junta Civica, 60 % de las mesas, el
60% de los apoderados, de los técnicos, de los registros electorales,
de los inscriptores, que por ende los inscriptores son encargados de
sacar los puertos, no tenemos que olvidarnos de eso, porque hoy
en dia son ellos los encargados de sacarnos del padron, cosa que es
un absurdo”(Sic).

La misiéon de observacion de la UE recomendd sobre el punto:
“Componer de manera mds plural los 6rganos de decision de
la administracion electoral, asignando puestos, al menos, a los
partidos que tengan representacion en las camaras legislativas del
pais. Este reparto mds plural es particularmente importante en el
nivel de las mesas receptoras de voto, muchas de cuyas decisiones
son irrevocables, pero podria aplicarse también en las juntas
civicas. El mecanismo para asignar miembros de mesas electorales
podria ser el sorteo.”

Semillas

para la Democracia

3.3.5 ESTIMULOS INSUFICIENTES PARA LA PARTICIPACION EN LOS PROCESOS

ELECTORALES.

En los grupos focales se mencioné esta debilidad que trae
consigo el problema del pluralismo limitado de las juntas civicas,
ya que los partidos con estructura son los que tienen los recursos
para estimular la participacion y lo demas no, por lo que se da el
ausentismo de los miembros de mesa en dia D, especialmente con
la tercera fuerza politica y partidos mas pequenos. Y por otro lado,
la Justicia Electoral pierde el dia de las elecciones al entregar la
responsabilidad de la organizacién a las Juntas civicas.

Algunos decian:“El tema de la provision de personas de un mismo
partido, salvo que no haya nadie, porque también es una realidad
que hay que votar, hay veces, me ha tocado a mi que ya son las
9:30 de la maiiana y atin no se conforma la mesa...”otros*“..la junta
civica ya constituye un problema serio en la organizacion, desde
todo punto de vista. Desde el punto de vista econémico porque
se conforma la junta civica y te vienen el pecheo, tanto para
combustible, tanto para el bocadito, para las reuniones, tanto
para el traslado de materiales, para la vuelta de materiales, para la
limpieza de los locales, para la comida para los miembros de mesa,
y te traen cada cosa para organizar el proceso electoral...”(Sic).
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Es una realidad que la presencia de los representantes de los
partidos tiene un costo porque algunas veces es un trabajo tedioso
e intenso de mas de 12 horas.

En este sentido se comentaba: “Ahora cuando se hace el conteo,
como hoy por ejemplo, la gente ya no quiere saber absolutamente
nada de estar ahi, estan hastiados ya, entonces te hacen cualquier
cosa”(Sic).

Otros decian: “Los partidos minoritarios y no voy a decir nombres,
si tienen que tener 4, tienen 2 y es mucho. Trabajan desde las 7 de
la manana hasta las 4 de la tarde, a partir de las 4 hasta las 8 de
la noche se hace se hace el cargado, entonces ese apoderado que
estuvo todo el dia no se quiere quedar, ya se va a su casa, y légico
2

y quien se quedo, el colorado y el liberal a controlar ese es el tema”
(Sic).

Tal es asi que la misién de observacion de la UE incluye entre
sus recomendaciones: “Gratificar economicamente la labor de
miembros de mesas receptoras de votos y juntas civicas”.
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3.3.6INADECUADO USO DE GASTOS EN CAMPANA.
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La UE observé: “Las normas aplicadas en estas elecciones han
continuado siendo insuficientes, al no imponer limite ni control de
gasto en la campaiia electoral”. 7

Ademas sefald: “Esta claro que las declaraciones piiblicas de
los partidos no reflejan la realidad, en cuanto es evidente que
los gastos de la campaiia fueron mucho mads elevados. Hay que
subrayar que “Grupo Cartes” condujo una campana electoral
paralela (inicamente para el presidenciable Horacio Cartes) con la
campana oficial del Partido Colorado. Los gastos de esta campana
privada no fueron publicados.”?

Semillas para la democracia observé a través de la iniciativa Mirador
Electoral: “Tomando como ejemplo estas tltimas elecciones, se ha
mostrado que la reglamentacion del financiamiento politico debe
revisarse de manera urgente. Se han incorporado mecanismos
extrapartidarios de financiamiento de los gastos de campana. Es
decir, el Tribunal Superior de Justicia Electoral no puede auditar a
organizaciones privadas cuando sus contribuciones en el marco de
las campanas politicas no sean declaradas como gastos electorales,
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el Grupo Cartes y la Fundacion Nande Paraguay siendo que a todas
las luces influyeron en las elecciones, sobre todo en las campanas
de propaganda, y las rendiciones de cuenta serdn nada mds que
engorrosos informes contables que nada aportaran en la biisqueda
de la transparencia del proceso. Por ello, urge reorientar el sistema
de control de gastos electorales, a fin de que se pueda investigar
el mismo y requerir a los partidos politicos que informen el origen
de esos recursos. El Grupo Cartes y la Fundacion Nande Paraguay
financiaron la instalacion de la imagen de Horacio Cartes como
empresario exitoso. Otros partidos también financiaron sus
actividades fuera del periodo electoral (PLRA, Frente Guasu,
Avanza Pais, Tekojoja, PPQ, entre otros)”.»

Asimismo, se menciond sobre las propagandas electorales fuera
de plazo legal: “Es claro que en estas elecciones cada quien hizo
lo que quiso, llegando al punto de conseguirse amparos judiciales
para violar los principios de la reglamentacion (sobre el caso del
PLRA-Paraguay Alegre que buscé mantener carteles en las calles

Pag. 23 - Informe Final de Observacion Electoral de la Unidn Europea en Paraguay,
2013

Pag. 23 - Informe Final de Observacion Electoral de la Unién Europea en Paraguay,
2013

? Pag. 10. Informe final Proyecto Mirador Electoral.
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via amparo judicial). Por ello es necesario avanzar en una
reglamentacion apropiada que establezca claramente los limites
y las sanciones a su inobservancia, de modo que la misma pueda
ser cumplida. Inclusive podria avanzarse en el establecimiento
de pautas que garanticen los espacios publicitarios en forma
equitativa y evitar asi la hegemonia del dinero”’>°

LaComisiéndeReforma proponeunainteresante peroinsuficiente
modificacion del CEP para esta compleja problematica.

El Cédigo marca la distincién entre propaganda politica y
propaganda electoral, definiendo la propaganda politica como
actividad propagandistica destinada a difundir doctrinas politicas
einformaciones para afiliados en particular y la opinién publica en
general (articulo 286) y la propaganda electoral como la difusion
de la plataforma electoral con la finalidad de concitar la adhesion
electoral (articulo 290). Mientras que la propaganda politica estd
garantizada durante todo el ano, la propaganda electoral esta
sujeta a plazos en el marco de las elecciones.™
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Algunas agrupaciones politicas utilizan de forma irregular el
derecho de hacer propaganda politica para realizar propaganda
electoral fuera de plazo, pues la Unica intenciéon es la de
promocionar la figura de un candidato en particular y no difundir
su doctrina como la ley dispone.

Por ello, la Comisién de Reforma propone una necesaria pero
no suficiente modificacién del articulo 287 del CEP y menciona
en su exposicion de motivos: “De modo a evitar que posibles
candidatos de fuerzas electorales hagan publicidad electoral
disfrazada de propaganda politica, es conveniente prohibir que
en la misma figuren fotografias de personas vivas, restriccion
que no lesiona en nada el derecho de divulgacion de su doctrina
politica basada en ideas y no en personas”.

Con ello se abarca una parte de la problematica aunque no incluye
aladebilidad conrelacion a la propaganda electoral paralela fuera
de los partidos politicos con fondos privados.

0 Pag. 9. Informe final Proyecto Mirador Electoral
'Pag. 26.Informe UE
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3.4 EMISION DEL SUFRAGIO.
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“TRANSPORTE PUBLICO
FUERA DE SERVICIO

INADECUADO SISTEMA
DE TRANSPORTE PARA
ELDIAD

COSTOS ELEVADOS EN
(CONTRATACION DE
TRANSPORTE

N
SECTORES DISCRIMINADOS
NO SON TRANSPORTADOS'
" SINOESTANVINCULADOS
A OPERADORES POLITICOS

ARREO DE PERSONAS

VOTO EXTERIOR:

'CIUDADANOS MUY ALEJADOS

DE LOS LOCALES DE VOTACION
. LIMITADA ACCESIBILIDAD

EMISION DEL PARA SECTORES

SUFRAGIO ESPECIFICOS

ESCASA INFRAESTRUCTURA
PARA ACCESO A LOCALES POR.
PARTE DE DISCAPACITADOS

INTEGRACIGN DE MESAS
'DEPENDE DE LA CAPACIDAD

ADMINISTRACION NO LS P
PLURALISTA DE LAS MESAS.
POR PARTE DE LAS JUNTAS
FUNCIOMIENTO LENTO.
DE LAS MESAS
REFORMA DEL MAYORES POSIBILIDADES
SISTEMA DE MESA DE FRAUDES ELECTORALES
(VOTO CALESITA, VOTO
DE DIFUNTOS)
UTILIZACION INSUFICIENTE EBILIDA
DEMEDIOSTECNOLOGICOS 4—————  oto ASibe.

(URNA ELECTRONICA)

La emision del sufragio es el proceso mediante el cual un ciudadano expresa su voto por un candidato o lista para un cargo publico. El voto
es secreto, universal y personal. El proceso se registra en diferentes formas (electrénica, papel etc.) y los ciudadanos tienen derecho a votar
independientemente de su ubicacién geografica, género, clase, nivel de alfabetismo, ocupacién o condicion fisica. (OEA, 2012)

% :
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3.4.1 FUNCIONAMIENTO INADECUADO DE LAS MESAS.

El inadecuado funcionamiento de la mesa se relaciona
principalmente con dos aspectos. En primer lugar la falta de un
sistema de voto secuencial que agilice el tiempo y evite la formacién
de largas filas. En este aspecto también se habla de la necesidad
de contar con el apoyo de sistemas tecnolégicos que contribuyan a
dinamizar los tiempos y mejore los controles previos a la votacion.
Y en segundo lugar, la integracion no pluralista de las mesas. Los
partidos politicos proponen al TSJE la integracion de las mesas en
base a la distribucion fijada por el art. 177 del CEP.

Desde el punto de vista formal, la integracion de las mesas
corresponde a los partidos con mayor representacion parlamentaria.
La interpretacion restringe la nominacion a los tres partidos mas
grandes, sin embargo en la practica el 89% de los integrantes
corresponde a la ANR y el PLRA. Esto se explica por la capacidad
operativa de los partidos grandes. Por ejemplo, en lo referente a las
aperturas de las mesas y el horario fijado por ley para la integracion,
son los mismos partidos los que asisten de manera mas puntual y
organizada a los locales de votacion, “favorece a los partidos con
estructuras y los partidos tradicionales, y generalmente en el
interior y cuando uno ve de repente el trabajo de un apoderado

Semillas

para la Democracia

de un partido minoritario, tiene la razon muchas veces y en la
mesa sencillamente le decimos vos no existis, aqui nosotros somos
la ley y punto, y se ponen de acuerdo los partidos tradicionales,
porque facilita el voto de esa persona a lo mejor analfabeta, de esa
persona que lleva cédula, esto o lo otro, lo que estamos definiendo
es un voto, lo que le hace ganador” (Sic).

La propuesta presentada por el TSJE posibilita que los demas
partidos politicos menores que compiten propongan sus candidatos,
en caso de no ser llenado por los partidos con mayor representacion
parlamentaria; es decir por la tercera fuerza.

Por otra parte influye, en menor medida a los partidos mas grandes,
el ausentismo de los integrantes de la mesa pertenecientes al tercer
espacio o a los partidos menores en competencia, tanto por déficits
operativos como por la falta de estimulos financieros basicos, que
cubran una labor que demora en promedio 12 hs. Esta limitacién
también se relaciona con la calidad de la representacion en la mesa,
integrandola con personas que se encuentran disponibles pero con
baja preparacién académica.
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Sobre este Ultimo aspecto el TSJE tiene prevista una capacitacion
y certificacién de miembros de mesa como un requisito para la
postulaciéon como candidato a miembro de mesa.

Incluso representantes de los partidos politicos grandes
manifestaron la dificultad respecto a esta situacion y el desafio que
constituye para los mismos formar representantes que tengan un
conocimiento operacional de la mesa. “Se trabajé bastante porque
la falencia que se not6 ya en nuestras internas es la ignorancia de
gente que sean miembros de la mesa electoral, ignorancia para
completar las actas, entonces a partir de las internas hicimos un
trabajo tratando de llegar a todo el pais”(Sic).

La adopcion de otros mecanismos sehalados por la observacién
internacional, como el sorteo, pueden ayudar a modificar la légica
de integracion por adscripcion partidaria pero afectar a la pluralidad
de la integracion teniendo en cuenta que la proporcién poblacional
favorece a los partidos mas grandes.
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Laintegracion de las mesas es un tema relevante dada la centralidad
de la mesa en todo el proceso electoral. Por un lado la legitimidad
de las elecciones guarda una relacién directa con la presencia y
reconocimiento de los partidos mayores y los resultados electorales
en cada mesa. La integracion del tercer espacio podria tener
un tratamiento mas pluralista, realizando un planificacién mas
adecuada al nivel de circunscripcion, permitiendo la presentacion
de propuestas de acuerdo a la capacidad operativa de cada partido
en la respectiva circunscripcion.
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3.4.2 INADECUADO SISTEMA DE TRANSPORTE PARA EL DiA D.

Desde la apertura democratica y en el marco de la creciente
competitividad electoral, en las internas como en las generales, el
desplazamiento de grupos humanos constituye un factor clave que
contribuye a garantizar los votos de cada sector. De hecho, una de
las principales preocupaciones en términos logisticos y econémicos
es asegurar la provision de este “favor-servicio”.

El informe de la UE sehala: “Existe una alta concentracion de
mesas receptoras de voto en un niimero reducido de locales de
votacion alejados de niicleos de poblacion rurales, que hace que
muchos habitantes de estas dreas tengan que recorrer distancias
muy largas para votar y dependan de los partidos politicos para
el transporte.”

En la entrevistas través de los grupos focales se agreg6: “Aparte
en el interior del pais esta la problemdtica que es el medio de
transporte para irte a un lugar de votacion ya que los hogares
estdn muy alejados de los colegios electorales, entonces a raiz
de ellos muchos buscan la manera de valerse del puntero o de
aquellosque tienen camionetas para ir a votar. Pero que lo que
pasa, es que automdticamente ese puntero responde a un partido
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politico y le niega la posibilidad de ir a votar o a que él ejerza su
libre sufragio, si no responde a un partido politico determinado
o un sector determinado”(Sic). Por otro lado: “Tiene que estar
prohibido el arreamiento de gente, y sancionado, es decir un
camioén con 150 personas que arrean como indigenas, tiene que ser
sancionado el chofer y el dueiio de camion. Para eso tiene que estar
el transporte plblico y gratuito, estas son propuestas claras”.

Recomienda en el punto 24 del informe: “Ofrecer transporte
ptiblico gratuito o subvencionarlo durante la jornada electoral.” >

Pagina 62 - Informe Final de Observacién Electoral de la Unién Europea en Paraguay,
2013.
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3.4.3LIMITADA ACCESIBILIDAD PARA SECTORES ESPECIFICOS.

“

En los grupos focales mencionaban: “..y parte el traslado, como
mencionaba Karina, vos estas lejos en el interior, no es facil
trasladar a una persona que no se puede manejar sola, que tenés
que llevar con la silla de rueda, es todo un tema y légicamente él
no tiene participacion y ni siquiera le interesa a los politicos, que
se yo asistirle cuando él esta enfermo porque él no vota, o sea
para qué le voy a hacer caso a ese muchacho porque no me sirve,
al politico realmente no le sirve porque él no tiene cédula, y para
que se va a ocupar por él. Ahora que tiene cedula nosotros estamos
seguros que los politicos de todos los colores le van a visitar porque
ya tiene cédula, y eso va a implicar un voto.” Asimismo se lee lo
siguiente: “Ahora yendo al guarani hablante y de mi ciudad que
es Carayao que queda en el quinto departamento, o sea el guarani
hablante y mads si es mujer, tiene un monton de limitaciones desde
la cedulacion, uno que en nuestra ciudad no hay una oficina de
identificaciones, que tenés que irte a otra ciudad que es Coronel
Oviedo, para hacer tu solicitud de cédula y uno porque las mujeres
en el interior que sé yo esta trabajando en la chacra, tienen
problemas para hablar, tiene miedo para preguntar entonces
muchas veces hay un monton de gente que no tiene luego cédula
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y con todo lo que implica no tener cédula porque no le interesas a
nadie y sobre todo al politico y si no tenés cedula tu presencia no se
vuelve voto, entonces no le servis a nadie, en épocas electoral no
le servis a nadie...” (Sic).

En la misma linea se leen las siguientes recomendaciones en
el aludido informe: “Habilitar mds mesas receptoras de voto,
especialmente para comunidades rurales alejadas de locales de
votacion.” Asimismo: “Mejorar el acceso a los locales de votacion
para que las personas con discapacidad, especialmente aquellas
que dependan de una silla de ruedas no tengan problemas para
ejercer su derecho a voto.”s
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3.5 ESCRUTINIO Y DECLARACION DE RESULTADOS.

ESCRUTINIO Y
DECLARACION DE
RESULTADOS

Semillas

para la Democracia

SISTEMA QUE PERMITA
AUDITABILIDAD DE LOS
VOTOS

AAUMENTO DE LA PLURALIDAD
EN LAS MESAS

REGLAMENTAR UN
MECANISMO TRANSPARENTE
DE CARGA Y CONTEO

MODIFICACION
DEL ART. 306
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—>»  ERRORESENELACTA

INCONSISTENCIA ENTRE EL
—  NUMERO DE BOLETAS Y
NUMERO DE VOLANTES

ACTAS Y URNAS NO
ul AUDITABLES

PAPELERA ES MERA
L—) FORMALIDAD, SOLO IMPORTA
LA CARGA DEL ACTA

ESCRUTINIO
—> DOMINADO POR PARTIDOS
MAYORES

INCENTIVOS INSUFICIENTES
PARA ACTORES DE LOS.

JUNTAS CIVICAS LIMITAN
> ALOS PARTIDOS POLITICOS:

PROCESO DE CARGA.
NO LEGISLADO
Y ESTANDARIZADO

U

ESCRUTINIO POCO AGIL
Y TRANSPARENTE

FALTA DE REPRESENTANTES
DE DIVERSOS PARTIDOS
POLITICOS EN LA CARGA
ELECTRONICA DE ACTAS.

INFLUENCIA EN ACTORES
DELOS PARTIDOS Y VOTANTES
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3.5.1ACTACENTRISMO.

Veritem “Modernizacioninsuficiente”.

3.5.2PARTICIPACION LIMITADA EN EL CONTEO Y CARGA DE VOTOS.
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En los grupos focales se mencioné que el proceso de carga de
votos no esta legislado ni estandarizado lo que hace del escrutinio
poco agil y transparente. Asimismo se insisti6 en la falta de
representacion plural de los diversos partidos también en el proceso
de carga electrénica de las actas.

Sobre el punto decian: “En la Junta Civica estaban todos,
dominados por los colorados, y como ellos tienen mayoria y no
hubo caso de inscribir un veedor, entonces vos no tenés derechos
ni siquiera de copia de acta, porque si vos no estds inscripto como
veedor no te dan, entonces todo es una estructura bien organizada
para que sea luego fraudulenta la eleccion. El caso de Patria
Querida por ejemplo anotaban una cosa y cargaban otra cosa y
después vos le traias, y después vos le decias vos cargaste mal y
presentan inconstitucionalidad, y después igual nomas te dan con
el caio, o sea ni aunque tengas las pruebas en la mano de que fue
fraudulenta la eleccion, igual no tenés la posibilidad de discutir en
ningiin punto.”
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Como una posible solucién se sefal6: “Para mi una solucion seria
que la ciudadania misma se presente en cada mesa que voto, la
misma persona, yo voté en una mesa y me presento a las cuatro
de la tarde y estoy chequeando el conteo, y que cualquier personas
tenga el derecho de intervenir si es que ve algo fraudulento, todos
somos ciudadanos y mi voto es lo que estdn robando y estdn
violentando mi decision y mi voluntad, asi que cualquier persona
que esté ahi puede intervenir sin que tenga ticket ni nada. Si hay
algo que esta mal se tiene que parar, se tiene que replantear y todo
el mundo tiene que ver que se haga y eso se inscribe y se anota en el
acta, porque no puede ser que en mi nariz se estd robando voto, se
dice una cosa y escribe otra cosa, y la gente no dice nada porque no
esta habilitado para hablar eso, me parece absurdo” (Sic).

“Porque resultase que los partidos politicos van y hacen los
juzgamientos con los jueces, entonces en ese estadio justamente
alrededor de esta mesa, estdn los representantes y cada uno
defiende sus votos contemplado en las actas, y cada uno también
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tiene sus documentaciones pero hay un momento que es un
momento de los votos, el drea informatica que se centraliza en
una dependencia en el mismo edificio, pero distinta en donde se
encuentra los representantes pero seria interesante establecer
una tecnologia que permita a cada uno de los miembros que
también sean participe de esa carga, que se vaya cargando a la
par que se vaya cargando en el sistema informdtico o encontrar
mecanismos que estimulen a la transparencia sobre todas las
cosas” (Sic).

Si es cierto, porque la dltima vez nos quedamos un liberal, un
colorado y uno de patria querida, y los demas se retiran y nada que
son veedores, aca es el presidente, el vocal, vocal 1y vocal 2, son
los tres principales autoridades, el resto son veedores, ellos ya no
tienen participacion, ni firman, solamente estan ahi mirando, llega
las 4, las 5 de la tarde y se fueron y nosotros nos quedamos hasta
las 10 de la noche, cuidando los votos, hay que estar ahi con la caja,
asi es.

Ya mencionaba la misién de la UE en su informe a fojas 54 la

necesidad de una conformacién mas plural en todos los niveles de
decisién del proceso.

para la Democracia

La propuesta de la Comision de Reforma del TSJE constituye en una
modificacion del articulo 187 del CEP que posibilita la intervencion
de todas las fuerzas politicas y no sélo la de las que presentan
una candidatura, a través de los apoderados “generales”,
“departamentales” y “distritales” para salvaguardar el derecho
de fiscalizacion que los partidos, movimientos, alianzas y
concertaciones poseen, sobre todo el proceso electoral que se inicia
con la convocatoria que hace el TSJE y culmina con la proclamacién
de los candidatos electos.3 Es el proceso mediante el cual se
cuentan los votos que incluyen los, entre otros, los siguientes
pasos: registro de votos nulos, determinacion del nimero total
de votantes, apertura de urna, verificacién y conciliaciéon de
papeletas, conteo de votos, separacion de papeletas impugnadas,
elaboracion de las actas y anuncio de resultados.

Actacentrismo: La papeleta es una mera formalidad para que
ustedes se engafen, aca el secreto estd en las actas, es ahi donde
se hacen las trampas y no en las papeletas, en las actas, ahi esta el
tema.

“Pag. 23 de la propuesta de reforma de Codigo
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3.6 EDUCACION ELECTORAL. 3.6.1CULTURA CiVICA CON LIMITADOS VALORES DEMOCRATICOS.

— DEBIL ARTICULACION —
ENTRE II!STITUCIONES

DEFICIENTE FORMACION
[—— BASICA EN EDUCACION CiVICA

FOMENTAR UNA POLITICA

LIMITADO CONOCIMIENTO

R A | |—' P En doscientos afios de vida independiente, apenas poco mas del 10% de este tiempo la repliblica experimenté de una democracia electoral.
umMTADARRAGHES Esta situacion histérica estructura un contexto politico con limitada cultura y practicas democraticas; de hecho en las tltimas dos décadas
- vivimos en una época inédita desde el punto de vista de las libertades publicas y con un sistema electoral medianamente competitivo.

Egé’;:ﬂ%’;ﬁ‘{‘)’)\g‘\ PAUTAS DE RELACIONAMIENTO Constituye una caracteristica socio-historica que atraviesa y excede al sistema electoral, configurando al sistema politico y a la cultura

DEMOCRATICA

politica nacional.

B4ACANTIDAD DECEEEY Asi, los principales valores de la cultura politica se explican por una pesada herencia de autoritarismo y la ausencia de experiencias

DE ESTUDIANTES

POLITICA DE EDUCACION INCENTIVAR LAS PRACTICAS - democraticas institucionalizadas.
CivicA DEBAICSES DEMOCRATICAS DESDE

LA EDUCACION BASICA
LIMITADAS CAMPANAS DE

oA T La limitada formacion civica de los ciudadanos, a su vez se explica por la nula practica democratica en la educacion publicay por la defeccién
en términos programaticos que tienen los partidos politicos de sus objetivos de formacién politica y civica de los ciudadanos. Antes bien, se
convirtieron en maquinas electorales y no en instituciones de formacion politica.

INSCRIPCION AUTOMATICA

INSUFICIENTES CAMPANAS LIMITADAS CAMPANAS A Y ASIGNACION DEL LOCAL

DE INFORMACION CIUDADANA GRUPOS ESPECIFICOS

REGISTRO Y VOTACION DE
RESIDENTES EN EL EXTERIOR

DEFICIENTE PROMOCION DE LA
PARTICIPACION POLITICA
DE LA MUJER

FALENTE CONCIENTIZACION
INDIGEN;

e . :
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3.6.2 LIMITADAS PRACTICAS DEMOCRATICAS EN LA EDUCACION ESCOLAR.
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Desde el inicio de la transicion democratica hasta el presente no
se ha llevado a la practica una politica de formacion civica que
contribuya a desarrollar valores ciudadanos y democraticos. Es
asi que desde el inicio de la etapa escolar, los nifios conviven con
instituciones y practicas autoritarias que desincentivan el interés
colectivo y la organizacién politica.

Asi la ausencia de tradiciéon y cultura civica democratica es
reproducida en la educacién formal. En muchas ocasiones los
dispositivos institucionales o las autoridades educativas no
contribuyen a fomentar practicas democraticas en las escuelas;
en la realidad son muy pocos los colegios que cuentan con
centros de estudiantes o alguna forma de gobierno de los
alumnos medianamente democratico. En la universidad, que si
cuentan con mas Centros de Estudiantes, conviven con practicas
politicas prebendarias donde el valor de los recursos financieros
es mas importante que las reivindicaciones estudiantiles.
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Los actores politicos reconocen la falta de incentivos que ofrece
la realidad politica y los resultados electorales “considero de mi
parte que la falta de motivacion, esa falta de interés se da por lo
que ven de lo politicos, entonces dicen: -de que me sirve perder
mi tiempo yéndome a votar, de que sirve mi voto-, si tenemos
que empezar de la educacion, de la importancia del voto y
dentro de eso saber elegir también, pienso que es educacion.

Siempre hay que tratar de ir al origen de la verdad, estamos
hablando de la pregunta sobre los jovenes, pero agrandamos un
poquitito la pregunta, pero si vamos a los jovenes, yo creo que
lo que esta fallando aca es la educacion civica ;Cudl es el origen?
¢De donde? ;Cudl es el lugar de un joven, una persona incluso
tiene contacto con el mundo politico por primera vez? Es esa
eleccionde curso, y después la eleccion general dentro del colegio,
y luego pasando a la universidad y es grave la situacion porque
ni privado ni puiblico, mds privado creo, no tienen un centro de
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estudiante estructurado, y orientado hacia la formacion civica,
en un centro de estudiante se simplifica digamos en organizar
fiestas. Los profesores tampoco se meten, entonces una cuestion
grave porque la educacion en si es verticalista, napolednica que
tenemos, se orienta a la formacion netamente técnico, y la
democracia tiene fecha de vencimiento, si nosotros no creamos
ciudadanos y ciudadanas, eso es categorico, los jovenes salen
sin que les importe la politica, porque nunca se les enseno,
nunca tuvieron un contacto con el mundo politico y entonces
ahi lo que esta fallando, es adrede, porque a ningtin oficialismo
le conviene, una juventud, una sociedad informada en lo que
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es en materia civica, y mucho menos lo que es comprometido
en su pais, y si logramos cambiar, se inicia en los colegios a
apuntalar la formacion civica, yo creo y gradualmente y a
largo plazo que esto puede ir revertiéndose y parte de otras
cosas como la desesperanza, la poca simpatia hacia los partidos
politicos, y los partidos tampoco generan cosas nuevas que le
atraigan a los jovenes, aunque muchos parecen que si, pero para
tratar el origen del problema es eso, ya desde en los centros de
estudiantes” GF.
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3.6.3 LIMITADAS CAMPANAS A GRUPOS ESPECIFICOS.
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Los grupos especificos como mujeres, indigenas, personas con discapacidad, entre otros, ameritan de programas que den cuenta de las
circunstancias particulares en que estos grupos humanos se desenvuelven, y elaboren estrategias diferenciadas para llegar a los mismos.

La falta de recursos y limitaciones en la planificacién, condicionan que las campanas realizadas sean muy puntuales, tanto en términos
geograficos como limitadas en tiempo. Se pudo observar, que desde las instituciones responsables hay una mayor conciencia de las
dificultades de estos grupos especificos, sin embargo los resultados todavia se encuentran muy alejadas de las necesidades.

Un aspecto a considerar en este punto es la necesidad de trabajar no solo con los partidos politicos, sino fundamentalmente con las
organizaciones de la sociedad civil, e ir desarrollando paulatinamente la idea que la formacion civica y ciudadana es una tarea que tiene que
ver con toda la sociedad. Solo asi, podra desarrollarse una conciencia de la democracia y de la politica como una tarea de interés colectivo.

< Semill
Se as
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3.7 FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO DE CAMPANA.

3.7.1LA NO APLICACION DE LA LEY 4743/12 VIGENTE QUE REGULA
EL FINANCIAMIENTO POLITICO.

El informe de la UE sefial6: “En estas elecciones las reglas sobre
financiacion de partidos y de la campana electoral no han
garantizado un régimen equilibrado y transparente, ya que no
imponen limite ni control de gastos en la campaiia electoral’.

Ademas se lee: “En 2012 se aprobé una positiva y necesaria
modificacion de 15 articulos del CEP para transparentar el origen
y utilizacion de los recursos empleados por los partidos politicos.
Al ser aprobada después de la convocatoria electoral, no afecté a
estas elecciones. La nueva ley es un paso importante ya que supone

Semillas

para la Democracia

una mejora de la normativa que regula la financiacion de partidos
y campana”.

Desde un punto de vista metodolégico conviene distinguir las
fuentes de financiamiento segun sus origenes. Nuestra legislacion
establece que el patrimonio de los partidos se podra integrar con
contribuciones privadas asi como con los aportes y subsidios que
asigne el Estado, segun el articulo 67 del CEP.
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3.7.1.1 DEBILIDADES CON RELACION A LAS CONTRIBUCIONES
PRIVADAS EN LAS ULTIMAS ELECCIONES.

by |

No hubo limite ni control.

Tanto en los grupos focales como en el informe de la UE se
destacé el desequilibrio que gener6 en las campanas electorales
la falta de limites a las contribuciones privadas.

Semillas para la democracia en el informe final del proyecto
Mirador Electoral realizé6 una medicion estimativa de los gastos
en campana electoral en la cual se verificé que —salvo algunas
excepciones— obtuvieron mejores resultados quienes invirtieron
mayores recursos, siendo ésta condiciéon ain mas relevante que
las propias propuestas de los candidatos.

En contraposicion a esta postura, el jurista Jorge Rolén Luna
opina que no necesariamente quien mas invierte tiene la victoria
asegurada pero es indudable el poder del dinero para lograrlo.
No se coordinan acciones con otras instancias institucionales.

En los grupos focales se menciond: “Nuestra preocupacion
misma y mi preocupacion personal y estuvimos analizando
con mis companeros en varias reuniones el tema de los
financiamientos a los partidos politicos porque ahi directamente
uno ve y encuentra lavado de dinero, relacionando con eso si
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uno va y viendo, porque justamente no existe un é6rgano como
que deberia de ser la Contraloria General de la Repuiblica, entrar
a analizar porque tampoco es la funcion nuestra ni de la Justicia
Electoral, o Tributacion, ni hay un acompaiiamiento por parte
de ellos”.

Si bien la ley obliga a los partidos a llevar una ordenada
contabilidad de los fondos que reciben, asi como el reporte del
origen, por otro lado, no se regulan ni establecen mecanismos
para que la Justicia Electoral corrobore los datos proveidos por
los partidos. Por este motivo, el control sobre el origen de los
mismos es insuficiente. Se deberian buscar mecanismos de
cruzamiento de datos con otras instancias institucionales como
por ejemplo, la SubSecretaria de Estado de Tributacién del
Ministerio de Hacienda, para corroborar y fiscalizar los fondos
declarados y de este modo las rendiciones de cuentas no se
limitarian a una mera revision de balances contables.

La MOE UE observd que tampoco se prohibieron los aportes
anénimos en las Ultimas elecciones que sin embargo, si estan
prohibidos con la modificacion legal y ademas los realizados en
especie no estaban regulados en la ley.

< Semill
Se as

para la Democracia

Asimismo se sigue leyendo: “Esta ley supone una mejora de la
normativa que regula la financiacion de partidos y campaiia. Sin
embargo, para resolver carencias ya evidentes,es fundamental
su reglamentacion para que pueda cumplirse”.

En este sentido, las nuevas normas imponen exigencias en busca
de mayor transparencia con la prohibiciéon de las donaciones
anénimas, el establecimiento de limites a las contribuciones
individuales de hasta 5.000 jornales minimos para el partido
y de 7.000 jornales minimos para las campanas, un limite a
los montos obtenidos en actividades proselitistas licitas de
hasta 10.000 jornales minimos y la obligacién de informar a la
ciudadania a través de la pagina web de los partidos sobre el
origen'y monto de sus ingresos dentro de los 40 dias posteriores
a los comicios respectivos, incluyendo a las internas partidarias
por primera vez.

Otra cuestion que se establece en la ley es el de un tope maximo
al monto total de gastos en campafna por cada eleccién, del
equivalente al 10% (diez por ciento) del jornal minimo por cada
elector habilitado para votar en la circunscripciéon electoral

para la Democracia

por la que postule un candidato, tal como establecen otras
legislaciones de la region como el caso de Colombia. Alli la
Constitucién misma reconoce la competencia del Estado para
establecer limites tanto a los gastos que las organizaciones
realizan en desarrollo de sus campanas, como a los aportes y
contribuciones que los particulares destinen para tal fin.

También México busca fortalecer la fiscalizacion y disuadir las
conductas ilegales de los partidos politicos, estableciendo, entre
otras cosas, topes de gastos de campana, sin embargo, subsisten
estrategias contables que permiten ocultar gastos realizados y
ademas existen operaciones no registradas o reportadas.

La Carta democratica interamericana en su articulo 5 reza:
“El fortalecimiento de los partidos y de otras organizaciones
politicas es prioritario para la democracia. Se debera prestar
atencion especial a la problematica derivada de los altos costos
de las campaiias electorales y al establecimiento de un régimen
equilibrado y transparente de financiacion de sus actividades”.
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3.7.1.2 CON RELACION A LOS APORTES Y SUSIDIOS PUBLICOS EN LAS

ULTIMAS ELECCIONES.
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Existen dos tipos de erogaciones de parte del Estado a favor de los
partidos politicos.

El primer tipo es el “aporte estatal” que estd contemplado en
el articulo 71 del CEP. Consiste en una partida del Presupuesto
General del Estado destinada a los partidos politicos para su normal
funcionamiento en proporcién a los votos obtenidos en las Gltimas
elecciones para el Congreso.

El segundo es el “subsidio electoral” previsto en el articulo 276 del
CEP. Esta erogacion se realiza después de las elecciones para cubrir
los gastos de campana en que incurrieron los partidos politicos
en proporcién a cargos y votos obtenidos en varios niveles del
Estado. La nueva ley 4743/12 que regula el financiamiento politico
,suprime el derecho de los partidos a recibir un monto por los cargos
obtenidos y se conserva como parametro Unico la cantidad de los
votos obtenidos en el Congreso Nacional, Juntas departamentales
o Municipales.
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UTILIZACION ILEGAL DE LOS APORTES ESTATALES.

Se observo que en la practica, estos fondos en su mayoria se destinan
a campanas politicas o para la captacion de votos, potenciando el
rol de los partidos como “maquinarias electorales”, en detrimento
de la formacién civica, tal cual obliga la Constitucién en el articulo
124 cuando establece: “Los partidos politicos son personas juridicas
de derecho piiblico. Deben expresar el pluralismo y concurrir a la
formacion de las autoridades electivas, a la orientacion de la
politica nacional, departamental o municipal y a la formacion
civica de los ciudadanos”.

La ley 4743/12 que regula el financiamiento politico introduce una
importante restriccion en este sentido cuando dice que los partidos
politicos tendran que destinar no menos del 30% de lo recibido por
el Estado en concepto de aporte estatal para la formacion civica de
los ciudadanos.

< Semill
Se as
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TRANSPARENCIA LIMITADA POR LAS REGLAS DE FINANCIAMIENTO
Y DEFICIENTES RENDICIONES DE CUENTAS.

La falta de aplicacion de la ley 4743/12, que regula el financiamiento
politico con mayores restricciones y exigencias de transparencia,
no permitié conocer cémo se utilizaron los fondos publicos ni
privados que recibieron los partidos, pues la publicaciéon de las
rendiciones de cuentas no se disponia expresamente en las normas
del CEP, a pesar de lo dispuesto en el articulo 28 de la Constitucién
Nacional sobre el acceso a la informacién publica. Lo que hicieron
los partidos es declarar publicamente los montos totales de sus
gastos electorales.

La UE sefiald en su informe: “El PLRA declaré puiblicamente que
el gasto total de la campaiia fue de 53.722 millones de guaranies
(10,6 millones de euros). La ANR declaro la cantidad de 15.000
millones de guaranies (3 millones de euros) y el 9 de abril solicito
un nuevo crédito por 10.000 millones de guaranies adicionales
(2 millones de euros). A titulo de comparacion, el gasto total

Semillas

para la Democracia

de Avanza Pais no superé 5.000 millones de guaranies (1 millén
de euros), segtin sus declaraciones piblicas. Esta claro que las
declaraciones publicas de los partidos no reflejan la realidad en
cuanto es evidente que los gastos de la campana fueron mucho
mads elevados. Hay que subrayar que Grupo Cartes condujo una
campaiia electoral paralela (iinicamente para el presidenciable
Horacio Cartes) con la campaiia oficial del Partido Colorado. Los
gastos de esta campania privada no fueron publicados”.

Una disposicion relevante de la ley 4.743/12 es la que obliga a los
partidos a tener una pagina web donde informe a la ciudadania de
forma libre y gratuita las rendiciones de cuentas sobres sus gastos
en campana, en concordancia ya a la ley 5.282/14 de libre acceso
ciudadanoalainformacion publicay transparencia gubernamental.

UTILIZACION DE BIENES DEL ESTADO.

Otra cuestion vinculada a la falta de acceso a la informacién publica
es la utilizacién de los bienes del Estado en campanas politicas.
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En los grupos focales se afirmd que sigue vigente esta negativa
practica e inclusive los informes internacionales senalaban
algunos casos paradigmaticos que fueron denunciados por la
prensa.

En este sentido, en el informe de la UE se lee: “El principal caso
de supuesto uso de recursos estatales fue la adquisicion de
tierras que pertenecian al Senador Jorge Oviedo Matto por
parte del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra
(Indert) como una supuesta garantia del acuerdo entre la APA
y UNACE”. Por otro lado se indicd: “Los interlocutores de la
MOE UE mencionaron varias empresas del Estado, incluida
Yacyreta (EBY), controlada por el estado en los departamentos
de Itapiia y Misiones, asi como Itaipu (EBI), en Alto Parand,
como importantes fuentes de financiacion de las campaiias
a favor del oficialismo. Los medios de comunicacion han
informado ampliamente sobre la utilizacion por Efrain
Alegre de un aviéon perteneciente a Yacyretd para su campana
electoral. Registros contables de la empresa confirman que

la entidad pagoé los vuelos proselitistas realizados por el
presidenciable”.

El CEP prohibe claramente los aportes de campana de cualquier
oficina publica o entidad binacional. Esta norma es ampliamente
conocida aunque no siempre respetada, sin embargo, una
disposicion menos conocida es la de la ley 2880/2006, en su articulo 6,
castiga con multa, a los funcionarios del Estado o ciudadanos que
tengan bajo su responsabilidad bienes publicos. En este articulo
también se contempla el uso indebido de trabajos o servicios
que son pagados por el Estado, es decir por la ciudadania. Una
debilidad importante es el desconocimiento de esta importante
normativa.

CONFLICTO DE COMPETENCIA ENTRE EL TSJE Y LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

En el informe de la UE se apuntd “Los partidos tienen que
presentar anualmente el balance de ingresos y gastos al TSJE,

pero sélo a efectos de requerimiento legal, ya que éstos no
se auditan ni se publican. Nunca se impuso sancion alguna.
Igualmente, 60 dias después de las elecciones se presenta el
balance que justificagastos electorales, pero éstos tampoco son
fiscalizados...”. En la misma linea, se lee: “Segtin el TSJE, su rol
queda reducido a hacer de pasamanos, siendo la Contraloria
del Estado la encargada de realizar la auditoria de las fuentes
de ingreso y los gastos incurridos por los partidos en campaiia
electoral, lo que no resulta del todo claro considerando que el
articulo 278 de la nueva ley sigue depositando el control en la
Justicia Electoral”,

En este sentido, es fundamental una revision de lo que
podriamos denominar “conflicto de competencias” entre la
Justicia Electoral y la Contraloria General de la Republica, ya
que la ley impone a los partidos la obligacion de rendir cuentas
ante la Justicia Electoral, que a su vez esta obligada a realizar
los debidos controles, y por otro lado, la Constitucién Nacional
también dispone que la Contraloria General de la Republica debe

también fiscalizar las cuentas publicas asi como la ejecucién del
Presupuesto General de la Nacién, donde existe una linea a favor
de los partidos politicos.

La ley 4743/12, introduce otra interesante disposicion, con la cual
propone una solucién a este conflicto porque establece que sera
obligatorio que el Tribunal Electoral de cada partido politico,
corra vista de su rendicién final a la Contraloria General de la
Republica para que realice una auditoria de las cuentas.
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3.8 RESOLUCION DE DISPUTAS ELECTORALES.

DOBLE LEGISLACION EN.
MATERIA DE DELITOS
ELECTORALES

N
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3.8.1 LIMITACIONES NORMATIVAS.

La UE observé que todas las disposiciones sobre delitos electorales se
han incumplido. Al respecto se lee: “El CEP incluye como delitos, entre
otros, votar mds de una vez, la retencion de documentos de identidad,
el ejercicio de la violencia, las opiniones de militares y policias sobre
asuntos politicos, su asistencia a reuniones politicas, las infracciones
paralla fijacion de carteles o la destruccion de material de la campaiia.
Los delitos electorales son sustanciados en la jurisdiccion penal
ordinaria y no ante la justicia electoral. Las penas por la comision de
delitos electorales incluyen multas, inhabilitacion para ser votante y
candidato, y penas privativas de libertad (cdrcel). El CEP estipula que
los delitos electorales no son excarcelables. Las penas de cdrcel por la
destruccion de material electoral o la fijacion de carteles en lugares
no autorizados resultan excesivas y contrarias a los compromisos
internacionales de Paraguay por lo que se recomienda su revision.
En el marco de estas elecciones, ademds de la compra de cédulas
y los “corralones”, sujetos a capitulos propios en el informe por
su gravedad, otros tres delitos electorales merecen una mencion
especial: a) realizar actos de propaganda electoral fuera del plazo,
b) la divulgacion de resultados de encuestas de opinion electoral
dentro de los 15 dias anteriores a la celebracion de los comicios y c)
la divulgacion de resultados de sondeos de boca de urna hasta una

para la Democracia

hora después de la seiialada para el cierre de las mesas receptoras de
votos. Todas las disposiciones que las prohiben se han incumplido, ya
sea en virtud de amparos constitucionales que favorecieron a algunas
agrupaciones politicas para hacer propaganda antes del periodo
permitido o la divulgacion de resultados de encuestas de opinion
dentro del plazo también prohibido, en virtud de una excepcion de
inconstitucionalidad del aiio 2002 cuyo efecto inter partes favorecio
a un diario, mientras que los demds medios quedaron sujetos a
la prohibicion legal. En el dltimo caso, el de la divulgacion de los
resultados de sondeos de boca de urna por varios medios cuando
no habia promediado la jornada electoral, en total contravencion a
la norma electoral y ante la absoluta inaccion de las autoridades, el
pretexto es que no se daban nombres. Ha sido positiva la campaiia del
Ministerio Piiblico “No Vendas tu Cédula”, pero aun asi se registraron
un total de 184 denuncias, 71 de las cuales fueron calificados como
delitos electorales, seis elevadas a causa, y 113 consideradas como
faltas electorales. A pesar de que se prevén sanciones por la comision
de faltas electorales, éstas no se ejecutan por falta de procedimiento
para su aplicacion.”ss

Pag. 36 del informe
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Durante los grupos focales se sefal6 que varias son las razones por las cuales
tanto los delitos electorales como las faltas electorales no se cumplen ni se
castigan en su mayoria. Entre ellas cabe nombrar las siguientes:

DOBLE LEGISLACION EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES.

El CEP del afo 1996 establece un capitulo de un catdlogo de delitos
electorales desde el articulo 314 al 330. Por otro, al afno siguiente, en 1997,
entra en vigencia el Codigo Penal donde a su vez se establece otro catalogo
de delitos electorales en paralelo al CEP** Por este motivo, las normas
penales del CEP quedaron de lado, y el Codigo Penal por ser ley posteriory
la ley especifica del fuero es la conocida y aplicada por los fiscales.

EXCESIVA PENALIDAD EN DELITOS ELECTORALES.

Asimismo, se senalé en los grupos focales que otro motivo que
hace inaplicable el CEP en materia de delitos electorales, es la
desproporcionalidad de las sanciones previstas en relacién a la gravedad
de los hechos punibles.

Como se menciond anteriormente, el informe de la UE hacia referencia al
articulo 314 del CEP que dice: “Los delitos electorales no son excarcelables’.
Los miembros del Ministerio Publico participantes de los grupos focales
interpretan la norma como una medida inaplicable ya que contradice a los
principios garantistas vigentes desde la reforma penal de 1997.
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INEXISTENCIA DE PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE FALTAS
ELECTORALES.

En el informe de la UE se sefala otra debilidad con relacién a las faltas
electorales. Estan previstas en el CEP, pero no se las aplica por falta de un
procedimiento legal. En los grupos focales se observaba que la ejecucion
de las faltas electorales dependia exclusivamente de la voluntad de los
jueces electorales teniendo en cuenta la laguna legal en esta materia. Se
establecen las conductas prohibidas y las sanciones en el CEP (articulo 331
al 336), sin embargo a ley no especifica quién las investigara, el proceso ni
los plazos, ni cémo se aplicaran las sanciones previstas, entre otros.

CASO VOTO OBLIGATORIO.

Un ejemplo de esta problematica es la del caso del voto obligatorio. El Art.
4 del CEP dice que el sufragio constituye una obligacién de todo ciudadano
habilitado. El Art. 332 dice que los que infrinjan lo dispuesto seran sancionados
con una multa. Sin embargo, la norma no se aplica porque como se menciond
el CEP no establece el procedimiento para aplicar y cobrar la multa.

Articulos 273 al 281 del Codigo Penal
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CONDUCTAS TIPIFICADAS PERO NO SANCIONADAS.

Otra limitacion del CEP esta relacionada a la tipificacion de ciertas
conductas hasta el punto de mencionar los hechos prohibidos pero sin
establecer las sanciones por su incumplimiento.

CASO PROPAGANDA ELECTORAL EXTEMPORANEA.

El caso tal vez mas paradigmatico es el de la propaganda electoral. Se
regula el plazo legal permitido, el contenido, los lugares permitidos y la
propaganda electoral en los medios de comunicacion. Estas reglas van
desde el articulo 290 al 306 del CEP, pero ninguna de ellas impone una
sancién para cuando se las infrinja.

PROPUESTAS DE LA JUSTICIA ELECTORAL:

La Comision de Reforma propone, entre otras cosas, por primera vez las
sanciones que hoy faltan en el CEP (ejemplo Art. 195, se incluyen sanciones
de multa al expendio de bebidas, portacién de armas, ingreso con celulares
ala casilla de votacion, entre otros).3”

Por otro lado, llama la atencién que dentro de sus propuestas no se incluya
el caso de la propaganda electoral extemporanea, pues constituye una de
las infracciones legales mas habituales durante las campanas electorales,
relacionadas a su vez a un problema mas profundo como el de la inequidad
alacceso a los recursos y a los espacios en los medios de comunicacion.
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Otra modificaciéon propuesta, esta relacionada al cambio de status de
ciertos hechos punibles. Ciertas conductas tipificadas como delitos pasan
a constituirse faltas electorales. Tal es el caso del Art. 329 del CEP, donde se
prohiben sondeos de opinién o encuestas 15 dias antes de las elecciones, asi
como la prohibicién de divulgacion de resultados de boca de urna. Parece
una propuesta acertada ya que una de las causas de la no persecucion de
ciertas conductas prohibidas que mas se escuché en los grupos focales,
consistia en las excesivas penas establecidas y la dificultad de llevar
adelante un proceso penal para casos que pueden ser administrados de
una manera mas sencillay rapida.

Articulo 195. En el dia de los comicios queda prohibido

a) La aglomeracién de personas o la organizacion de grupos en un radio inferior a dos-
cientos metros de los centros en que funcionen las mesas receptoras de votos que direc-
ta o indirectamente puedan significar cualquier presion sobre los electores, a menos que
se trate de electores formando filas delante de las mesas para sufragar;

b) La portacién de armas, aun mediando autorizacién acordada anteriormente por
autoridades administrativas, en el mismo radio sefialado en el inciso anterior;

) La celebracién de espectaculos publicos hasta dos horas después de finalizar los
comicios;

d) El expendio de bebidas alcohdlicas;

e) La instalacién de mesas de consulta por parte de los partidos, movimientos, alianzas y
concertaciones en el radio mencionado en el inciso a) de este articulo; y,

f) El ingreso a la casilla de votacién con teléfonos celulares, cdmaras fotograficas, filma-
doras o cualquier otro aparato capaz de captar o transmitir imdgenes que hagan posible
vulnerar el secreto del voto.

El que transgreda cada uno de los incisos de este articulo, serd sancionado con una
multa conforme a lo establecido en el articulo 332 de este Cédigo, sin perjuicio de lo
establecido en los articulos 278 y 280 del Cédigo Penal para los autores y participes de
los hechos punibles tipificados en los mismos.
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3.8.2 LIMITACIONES INSTITUCIONALES.
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3.8.2.1 JUECES Y FISCALES INSUFICIENTES.

En los grupos focales se menciond la imposibilidad institucional de cubrir las necesidades durante las campanias. Se dijo al respecto: “..Uno ordena
que se quite la propaganda extempordnea dada por cualquier partido o agrupacion politica, pero quitan en un lugar y ponen en otro lado, o sea,
estdn en todos lados, y tendriamos que tener un batallon de fiscales para faltas y delitos electorales...””.

3.8.2.2 CONFLICTO DE COMPETENCIA ENTRE LA FISCALIiA PENAL Y LA
FISCALIA ELECTORAL.

Ademas se senald la prevalencia de una confusion entre las competencias de cada fuero. En los grupos focales se menciond: “Ahora creo que la
fiscalia dio apertura a tres fiscalias, una tiene cardcter preventivo, ahora hay dos fiscales penales y una fiscalia de faltas. Existe una confusion de
competencias entre la fiscalia electoral y la del fuero ordinario en cuestiones electorales’.

3.8.2.3 RESOLUCIONES EXTEMPORANEAS.

Ademas se sefiald la prevalencia de una confusion entre las competencias de cada fuero. En los grupos focales se menciond: “Ahora creo que la
fiscalia dio apertura a tres fiscalias, una tiene cardcter preventivo, ahora hay dos fiscales penales y una fiscalia de faltas. Existe una confusion de
competencias entre la fiscalia electoral y la del fuero ordinario en cuestiones electorales”.
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3.8.2.4 INJERENCIA POLITICA SOBRE MIEMBROS DEL PODER JUDICIAL.

En los grupos focales se menciond el problema de la baja institucionalidad que afecta directamente a la seguridad juridica. Se sefiald: “Y lo
que pasa es que ahi esta muy identificada la pertenencia de un juez a un partido politico. Generalmente hay resoluciones que favorecen por
amiguismo, esto es parte de nuestra politica criolla y ese es el defecto que hay que corregir...”.

3.8.3 PROPUESTAS DE LA JUSTICIA ELECTORAL.

La Comisién de Reforma propuso una modificacion de la Ley N2 635 para crear la seccion VIlI, del procedimiento para el juzgamiento de faltas
electorales.

Ademassedesignaalos)uecesElectoraleslacompetenciaparaentenderenlos procesosdefaltaselectoralesyaplicarlas sanciones correspondientes
(Art. 18, propuesta de modificacién de LeyN2 635) a los fiscales electorales, no sélo la competencia para investigar faltas electorales, sino también
los delitos electorales, que actualmente los tienen los fiscales del fuero ordinario (Art. 24, propuesta de modificacién de Ley N2635).
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Este proyecto es llevando a cabo por Semillas para la Democracia.
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